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RESUMO

As areas de preservacdo ambiental urbanas apresentam importante papel na
manutencido de ecossistemas, na preservacio de espécies e na qualidade de vida
dos seres humanos. No municipio de Curitiba/Parana, as Reservas Particulares do
Patriménio Natural Municipal (RPPNM’s), representam uma politica do Poder
Publico de incentivo aos proprietarios de iméveis com areas verdes, para contribuir
com a preservagao ambiental. A partir deste cenario, a pesquisa realizada, objeto do
presente artigo, teve por objetivo principal, identificar os fatores que motivaram
esses proprietarios a transformar suas propriedades em RPPNM'’s. A pesquisa do
tipo descritivo, basicamente, contemplou as etapas de revisdao da literatura,
levantamento de campo e analise de resultados, com pesquisa de campo, em que
foram realizadas entrevistas com nove proprietarios de RPPNM em areas urbanas
em Curitiba. Com o trabalho, foram identificados os pontos relevantes para a
decisdo de transformacdo de areas particulares em RPPNM, tais como: os
incentivos legais municipais e, em especial, a possibilidade de trocar potencial
construtivo e o desejo de contribuir com a preservagao ambiental. Por outro lado,
também foi recomendado para estudos futuros, a identificagdo dos motivos do baixo
interesse dos atuais proprietarios em criar novas RPPNM’s, a hierarquizagdo dos
fatores que influenciam a criagcdo destas areas para sua priorizagao nas politicas de
incentivos, e também o estudo das especificidades de cada RPPNM que podem
impactar os resultados a serem auferidos pelos seus proprietarios. Recomendou-se,
ainda, a desburocratizacéo da legislagao aplicavel ao tema e a maior divulgagao dos
incentivos oferecidos para promover a criacdo de novas RPPNM’s.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva particular, patriménio natural, preservagdo ambiental.
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INCENTIVES FOR THE CREATION OF PRIVATE NATURAL HERITAGE
RESERVES IN CURITIBA

ABSTRACT

Urban environmental preservation areas represent an important role in the
maintenance of ecosystems, in the preservation of species and in the quality of life of
human beings. In the city of Curitiba/Parana, the Private Reserves of the Municipal
Natural Heritage (RPPNM's), represent a policy of the Public Power to encourage
property owners with green areas, to contribute to environmental preservation. From
this scenario, the research carried out, object of this article, had as main objective to
identify the factors that motivated these owners to transform their properties into
RPPNM's. The descriptive research basically included the stages of literature review,
field survey and analysis of results, with field research, in which interviews were
carried out with nine RPPNM owners in urban areas in Curitiba. With the work,
relevant points were identified for the decision to transform private areas into
RPPNM, such as: municipal legal incentives and, in particular, the possibility of
exchanging constructive potential and the desire to contribute to environmental
preservation. On the other hand, it was also recommended for future studies, the
identification of the reasons for the low interest of the current owners in creating new
RPPNM's, the hierarchy of the factors that influence the creation of these areas for
their prioritization in the incentive policies, and also the study of the specificities of
each RPPNM that can impact the results to be obtained by their owners. It was also
recommended the reduction of bureaucracy in the legislation applicable to the
subject and the greater dissemination of the incentives offered to promote the
creation of new RPPNM's.

KEYWORDS: Private reserve, natural heritage, environmental preservation.

INTRODUGCAO

Em atendimento a Constituicio Federal (BRASIL, 1988), mais
especificamente, em no Art. 225, o qual reitera que cabe ao Poder Publico preservar
e defender o meio ambiente para geragdes futuras, foi instituido no Brasil, no ano
2000, através da Lei n° 9.985/2000, o “Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC”, o qual estabeleceu “critérios e normas para a
criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao’, as quais
compreendem um determinado espacgo territorial e seus respectivos recursos
ambientais, considerados relevantes (BRASIL, 2000).

O referido dispositivo legal também incluiu no “Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel”, a unidade de conservagao denominada “Reserva Particular do
Patriménio Natural” (RPPN). Basicamente, esta surge da iniciativa voluntaria do
proprietario, pessoa fisica ou juridica, e é caracterizada como “area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica” e na qual
somente se pode permitir, conforme regulamento especifico, a pesquisa cientifica e
a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais (BRASIL, 2000).

Poucos anos depois, através da Lei n® 12.080/2006 (CURITIBA, 2006), foram
instituidas as Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal (RPPNM’s) em
Curitiba - PR, que ja totalizam 34 unidades na cidade e abrangem mais de 480 mil
m? de areas verdes preservadas por particulares (IPPUC, 2020).

Consideradas uma categoria especifica de Unidade de Conservagao (UC), as
RPPNM’s de Curitiba tém por finalidade preservar areas urbanas com vegetagao
nativa em bom estado de conservagao, interligando as outras UC’s existentes e
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viabilizando a formacao de corredores ecoldgicos. A criacdo desse tipo de reserva
deve partir do proprietario da area privada a qual, necessariamente, deve possuir
entre 70% e 100% de cobertura de area florestal relevante ou que contemple Area
de Preservacdo Permanente (APP) correspondente a pelo menos 80% da
propriedade (CURITIBA, 2015).

Através da Lei n° 13.899/2011 (CURITIBA, 2011), foi estabelecido que na
apuracao do potencial construtivo, relativo ao imével transformado em RPPNM, nao
seriam “considerados fatores depreciatérios correspondentes a area ocupada por
bosque ou Area de Preservacdo Permanente (APP)." E no ano seguinte, com o
Decreto n° 1.850/2012 (CURITIBA, 2012), foram estabelecidas condigdes para a
concessao e transferéncia de potencial construtivo. Ja em 2015, com a Lei Ordinaria
n°® 14.587/2015, foram definidas as condicbes para o enquadramento de imoéveis
como RPPNM (CURITIBA, 2015).

Mais recentemente, por meio da Lei Ordinaria n°® 15.824/2021 (CURITIBA,
2021), foram estabelecidos prémios e incentivos construtivos em Curitiba, para
‘compensar a obrigatoriedade do cumprimento de regramentos urbanisticos
especiais relativos a edificagdes, uso e ocupacado do solo” e na qual se destaca a
possibilidade de prémios de compensacao, via legislacdo especifica, quando houver
restricoes de carater ambiental.

Em sintese, para a criagcdo de uma RPPNM, nos termos da Lei n°
14.587/2015 (CURITIBA, 2015) e da Lei Complementar n® 9.804/2000 (CURITIBA,
2000), Curitiba concede aos proprietarios os seguintes incentivos:

a) concesséao da transferéncia do potencial construtivo das areas transformadas
em RPPNM para outros iméveis;

b) isencado da area correspondente a RPPNM no calculo de IPTU;

c) utilizagdo da area da RPPNM para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e visitagdo com objetivos terapéuticos, turisticos, recreativos e
educacionais, previstos no Plano de Manejo de cada RPPNM,;

d) certificado de reconhecimento ao proprietario expedido pela Prefeitura
Municipal de Curitiba.

Por outro lado, Motta (2004) e Kimura, et al. (2018), apontaram que a deciséo
de criar uma reserva particular ndo é racional e estaria diretamente relacionada a
fatores como crengas e principios morais. Por sua vez, Simdo e Freitas (2018),
entenderam que a vivéncia, histéria e a conservacao da biodiversidade, fauna, flora
e suas relagdes sdo argumentos utilizados como motivagdes para criagdo de uma
reserva particular.

Ja Costa, et al. (2015) apontaram que a decisdo dos proprietarios em
preservar areas verdes esta relacionada a responsabilidade social e ambiental em
seus negdcios. Os referidos autores, constaram que as decisbdes pessoais baseadas
em principios éticos com relagdo ao meio ambiente, exercem expressiva importancia
no processo de tomada de deciséo.

De forma similar, Oliveira (2020) entendeu que o desejo de conservar areas
verdes privadas seria a principal motivacdo para a criagcdo das reservas e que 0s
incentivos legais teriam relevancia na decisdo de transformar essas areas em
unidades de conservacgéo. Mais especificamente, Souza (2016) identificou que s&o
relevantes para a decisdo de criar as reservas particulares, em especial, as
possibilidades de tornar a propriedade preservada legalmente, de desenvolver
atividades cientificas e turisticas, de formalizar parcerias com organizagdes publicas
e privadas, de obter apoio e fomento para criacdo das reservas e de promover o
marketing ambiental das areas preservadas.
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Por outro lado, Panasolo (2017) destacou que a aplicagao de estratégias para
conservagao do meio ambiente esta diretamente relacionada a efetivacdo dos
beneficios a serem obtidos. Porém, ressaltou que o processo burocratico e o tempo
demandado, podem ser impeditivos para acesso aos beneficios previstos, como é o
caso da concessao de transferéncia de potencial construtivo.

Nesse mesmo sentido, Mesquita (2014) entendeu que o aumento do numero
de reservas particulares estaria relacionado as condigdes legais e incentivos que
poderiam captar o interesse dos proprietarios de areas urbanas, com remanescentes
naturais ativos. Também destacou que ainda seria minoria 0 numero desses
proprietarios que estariam interessados em proteger tais areas, de forma voluntaria.

Dentro desse contexto, surgiu a motivagdo da pesquisa, objeto do presente
artigo, tendo por objetivo geral identificar os principais fatores que levaram
proprietarios de areas verdes urbanas em Curitiba, a converter suas propriedades
em RPPNM'’s. Para tal finalidade, também se buscou identificar os fundamentos e os
incentivos legais para a criagao dessas reservas na referida cidade.

MATERIAL E METODOS

Foi realizada uma pesquisa do tipo descritivo visando “conhecer e interpretar
a realidade, sem nela interferir para modifica-la” (RUDIO, 1990). O desenvolvimento
contemplou trés etapas principais: revisdo de literatura, levantamento de campo e
analise de resultados.

A revisao de literatura, ou também denominada “pesquisa bibliografica”, entre
outros objetivos, visou “identificar trabalhos ja realizados a respeito do tema e quais
as opinides reinantes sobre tal” (LAKATOS; MARCONI, 2021). Nesse sentido, foi
realizado o levantamento e a analise da legislagédo e de publicagdes relacionadas as
RPPNM’s, obtidas a partir de portais eletrobnicos de 6rgaos publicos e, também, de
organizacbes ndo-governamentais ligadas aos temas ambientais. Para tal finalidade,
também foram utilizadas palavras-chave como: preservagao ambiental, conservagao
ambiental, sustentabilidade e meio ambiente.

Por sua vez, o levantamento de campo, em geral, tem por objetivo conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se busca uma
resposta. No caso em questao, tal levantamento foi realizado através de entrevistas
para identificar os fatores que motivaram os proprietarios a transformar suas
propriedades em RPPNM'’s. Destaca-se que as entrevistas tiveram “como objetivo
principal a obtencéo de informagdes do entrevistado, sobre determinado assunto ou
problema” (LAKATOS; MARCONI, 2021).

As entrevistas realizadas foram do tipo ‘“estruturada”, com questdes
previamente estabelecidas em questionarios eletrénicos, com questdes fechadas e o
uso da escala de Likert para as respostas. As questdes foram concebidas com base
nos resultados da revisdo da literatura. Finalmente, a analise de resultados
contemplou a sistematizacdo e analise dos dados do levantamento de campo, a
interpretacéo e discussdo dos resultados obtidos, seguidas da apresentagcado das
conclusdes e recomendacgoes.

Para o levantamento de campo foi utilizada uma amostra intencional,
composta de nove proprietarios que criaram RPPNM’s e que se dispuseram a
participar da pesquisa, representando 26,4% das 34 reservas existentes em 2021,
quando foi realizada a pesquisa. O acesso a tais proprietarios foi possivel através de
dados obtidos junto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC, 2021).
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Os contatos com os entrevistados foram realizados via e-mail, telefone e por
meio de plataformas on line. Apds a concordancia, os entrevistados foram
orientados a utilizar um link com o questionario eletronico e para envio de suas
respostas e firmaram termos de consentimento, sendo informados do sigilo de suas
identidades e das informacdes fornecidas.

RESULTADOS

O levantamento de campo indicou que a metade das RPPNM’s foram criadas
nos ultimos cinco anos e que em 70% dessas reservas, as areas preservadas
correspondiam a totalidade dos terrenos. Também havia moradores em metade das
reservas analisadas e, em apenas 10% os residentes eram os proprietarios e seus
familiares.

De forma geral, os entrevistados concordaram que existem vantagens
relacionadas a criagdo de reservas privadas, eis que metade deles avaliou
positivamente os incentivos e o retorno financeiro. Porém, apenas 10% teriam
disposigao para criar uma RPPNM e 70% se mostraram indecisos quanto a essa
iniciativa.

Neste sentido se destaca que metade dos entrevistados avaliou
positivamente as vantagens financeiras relacionadas as RPPNM'’s, sendo que 30%
estdo satisfeitos e 20% estdo muito satisfeitos. Por outro lado, 20% dos
entrevistados s&o indiferentes a questdo” ao tema, seja por ndo concordarem ou por
nao perceberem a existéncia de tais vantagens. Do restante, 20% estao insatisfeitos
e 10% “muito insatisfeitos”.

Reforcando tal entendimento, metade dos entrevistados afirmou estar
satisfeito ou muito satisfeito quanto ao retorno financeiro, considerando que esse
fator foi muito importante na decisdo de transformar suas propriedades em
RPPNM’s. Também se destaca que a possibilidade de captar recursos com as
reservas particulares foi considerada de razoavel a muito importante por 70% dos
entrevistados. Apenas, 20% a julgaram sem importancia e 10% a consideraram
pouco importante.

De forma mais especifica, a maior parte, composta por 70% dos
entrevistados, atribuiu importdncia a concessdo da transferéncia de potencial
construtivo. Desse grupo, 30% consideraram essa concessdo razoavelmente
importante, 20% importante e 20% muito importante. Dos restantes, 20% a
consideraram sem importancia e 10% pouco importante.

Por outro lado, a maioria dos entrevistados (90%) afirmou que a preservagao
de espécies influenciou suas decisbes de criar as RPPNM’s. Metade dos
entrevistados considerou esse fator razoavelmente importante, 20% importante e
outros 20% muito importante em tal decisdo. Apenas para 10% esse fator foi
considerado de pouca importancia.

Outro fator de influéncia foi a exploracao do ecoturismo, eis que 70% dos
entrevistados, o considerou importante na decisdo de criar a reserva particular. Da
mesma forma, se destaca a possibilidade de realizar estudos cientificos na RPPNM,
pois 20% a consideraram muito importante, 20% importante, 30% razoavelmente
importante, 20% pouco importante e 10% sem importancia.

Sobre as etapas do processo para a criagdo de uma reserva particular,
apenas 40% dos entrevistados afirmaram conhecer tais exigéncias, sendo que 80%
destes apontaram que os tramites sdo morosos e burocraticos. Também, 40% dos
entrevistados admitiram conhecer pouco dos procedimentos para obtengdo da guia
amarela, bem como sobre o memorial descritivo, a vistoria técnica e o levantamento
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floristico e planialtimétrico. E, finalmente, metade dos entrevistados considerou que
sao significativos os dispéndios financeiros para a criagdo das RPPNM’s.

De acordo com o estudo, a reestruturacdo do programa das RPPNM’s em
Curitiba, ocorrida em 2015, ao que tudo indica favoreceu a criagdo de novas
reservas privadas na cidade, pois metade da amostra analisada foi implantada nos
ultimos cinco anos. Nesse sentido, ha indicios de que os incentivos legais
despertaram o interesse de mais de 80% dos proprietarios em converter suas areas
verdes em reservas privadas, sendo que tais incentivos foram reconhecidos pelos
entrevistados, como importantes para tal iniciativa.

Por outro lado, poucos entrevistados, apenas 10%, estariam dispostos a criar
uma nova RPPNM, indicando um resultado preocupante para a atual politica publica
que necessita ser investigada. Uma das possiveis razbes seriam as dificuldades
burocraticas, especialmente as relacionadas a concessdo da transferéncia do
potencial construtivo. Assim, cabe destacar que a existéncia de barreiras de acesso
pleno aos incentivos disponiveis inibe as iniciativas de conversao de areas privadas
em novas reservas.

De qualquer forma, outros fatores, como a preservacdo ambiental, a pesquisa
cientifica e o ecoturismo, também foram julgados importantes para a decisao de criar
a RPPNM. Porém, é necessario valorar e hierarquizar esses e outros fatores
presentes no processo decisoério dos proprietarios. Assim, sera possivel priorizar os
fatores mais relevantes para a decisao de conversao através de incentivos mais
adequados.

Também ha indicios de que nas diversas RPPNM'’s existem particularidades
nas propriedades e nas expectativas iniciais que n&o sao necessariamente comuns,
mas que podem impactar nos resultados auferidos pelos proprietarios. Tal situagao
pode ensejar entendimentos significativamente diferentes no tocante as motivacoes
para as decisdes relacionadas a criacdo de RPPNM’s.

Por outro angulo, apesar de metade dos entrevistados identificarem
vantagens na criagdo das RPPNM's, a outra metade deve ser objeto de
preocupacgao dos governantes publicos, pois uma parcela (20%) é indiferente e outra
(30%) esta insatisfeita com as ditas vantagens atualmente oferecidas.

Finalizando, os resultados obtidos indicaram praticamente uma unanimidade
dos fatores analisados na decisdo de criar as RPPNM’s existentes, porém ha
divergéncias quanto ao efetivo retorno obtido com a iniciativa. De qualquer forma, foi
possivel caracterizar que o aparato juridico-legal existente tem sido um fator de
incentivo, mas que precisa ser aprimorado e melhor divulgado.

CONCLUSAO

Os objetivos inicialmente delineados foram alcangados, pois os incentivos
previstos na legislacao e regulamentacdo municipal de Curitiba foram identificados e
detalhados. Também foi listada e explorada a importancia dos fatores presentes na
decisao dos proprietarios de areas verdes urbanas na cidade, em converter suas
propriedades em Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal (RPPNM’s).

Os resultados indicaram que os proprietarios que criaram RPPNM’s, além dos
incentivos fiscais, como a transferéncia do potencial construtivo, foram também
motivados pelo interesse em contribuir com a preservagdo ambiental, a pesquisa
cientifica e o ecoturismo, fato que da certa esperanca na efetivacdo de acgdes
ecologicamente responsaveis e sustentaveis. Por outro lado, foram identificadas
algumas barreiras que possivelmente dificultam a criagdo dessas reservas
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particulares, como a burocracia e a demora para obtengdo dos incentivos
disponiveis e, até o desconhecimento pleno dos procedimentos necessarios.

O estudo demonstrou ainda, a aderéncia entre os resultados obtidos no
levantamento de campo, abrangendo nove proprietarios de RPPNM’s, e as
contribuigdes de diversos autores, conforme detalhado na revisdo tedrica. Nesse
sentido, destacam-se o reconhecimento da importancia dos incentivos legais para a
criacdo das reservas particulares e a constatacdo de que metade das RPPNM’s
analisadas em Curitiba foram criadas entre 2016 e 2021, em razado dos ajustes na
legislacdo municipal efetivados em 2015.

A pesquisa realizada nao se prop6s a esgotar todas as vias de discussao
sobre a decisdo de criar RPPNM’s, porém além dos resultados apontados,
possibilitou identificar algumas lacunas que devem ser objeto de atencdo. Neste
sentido, recomenda-se para futuros estudos:

a) Avaliar os motivos do baixo interesse dos atuais proprietarios em criar novas
RPPNM’s;

b) Hierarquizar os fatores que influenciam a criagdo de RPPNM'’s e, assim,
possibilitar sua priorizagcado nas politicas de incentivos;

c) Estudar as especificidades de cada RPPNM para identificar eventuais fatores
que podem impactar os resultados a serem auferidos pelos proprietarios.
Finalizando, recomenda-se ainda o aprimoramento da legislagdo e da

regulamentagdo, para torna-las menos burocraticas, e a maior divulgagdo dos
incentivos, de forma a promover a criacao de novas RPPNM’s.
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