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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a gestdo publica do municipio de Pau dos
Ferros, Rio Grande do Norte, a partir das transferéncias intergovernamentais e do
desempenho face aos indicadores nacionais. Para tanto, empregou-se a pesquisa
bibliografica, orientada ao federalismo e as finangas publicas, e, realizou-se a
analise de dados secundarios, disponiveis no portal da transparéncia municipal, na
Controladoria-Geral da Unido e no Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do
Norte. Também foram consultados o indice Firjan de Gestdo Fiscal e o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal. Constatou-se que, para o periodo analisado, a
arrecadacdo meédia municipal correspondeu a 54% das receitas totais,
estabelecendo uma relacdo préxima ao equilibrio, entre a autonomia financeira
municipal e as transferéncias publicas. Foram diagnosticadas inconsisténcias na
gestao fiscal municipal baseadas no IFGF, no que cerne a autonomia e liquidez. Ao
analisar o IEGM foi verificado baixo nivel de adequacao das dimensdes referentes
ao planejamento, gestao fiscal, meio ambiente e cidades protegidas. Entretanto, a
educacdo e a saude estdo em adequacdo e a governanga em tecnologia da
informacéo foi considerada adequada.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Gestéao municipal. Transferéncias
intergovernamentais.

THE MUNICIPALITY IN RELATION TO PUBLIC TRANSFERS: CONSIDERATIONS
ABOUT PAU DOS FERROS, RIO GRANDE DO NORTE

ABSTRACT
This study aims to analyze the public management of the municipality of Pau dos
Ferros, Rio Grande do Norte, based on intergovernmental transfers and performance
against national indicators. For this purpose, bibliographic research was used,
oriented to federalism and public finances, and an analysis of secondary data was
carried out, available on the municipal transparency portal, at the Comptroller
General of the Union and at the Court of Auditors of the state of Rio de Janeiro.
Large northern river. The Firjan Fiscal Management Index and the Municipal
Management Effectiveness Index were also consulted. It was found that, for the
analyzed period, the average municipal collection corresponded to 54% of total
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revenues, establishing a close relationship between the municipal financial autonomy
and public transfers. Inconsistencies were diagnosed in municipal fiscal management
based on the FFMI, in terms of autonomy and liquidity. When analyzing the MMEI, a
low level of adequacy of the dimensions referring to planning, fiscal management,
environment and protected cities was verified. However, education and health are in
adequacy and governance in information technology was considered adequate.

KEYWORDS: Federalism. Intergovernmental transfers. Municipal Management.

INTRODUCAO

Diante da grandiosidade territorial e da diversidade existente nos territorios
em todo o mundo, o federalismo moderno surgiu nos Estados Unidos, na década de
1780, e, posteriormente, se difundiu em escala global, sendo adotado por outras
nacdes como india, Venezuela e Alemanha (GADELHA, 2018). A principal finalidade
desse modelo de gestdo politico-econbmica ¢é, basicamente, promover a
descentralizagcdo, de modo a minimizar os impactos ocasionados pela concentragao
de poder.

Ao tratar do Brasil, nota-se que esse modelo de gestdo foi fortemente
inspirado nos padrdes norte-americanos, contudo, s6 foi implementado em 1889,
culminando com o fim do regime imperial (LASSANCE, 2012). Dado esse marco
historico, € notério que o modelo de gestdo, face as métricas nacionais e os
governos em curso, tende a sofrer alteragdes que findam por deflagrar crises no
federalismo, devido a retomada da centralizagdo no governo central, e, por
consequéncia, promover o esvaziamento das atribuicdes das demais esferas
governamentais.

Na atualidade, o federalismo brasileiro esta delineado no escopo da
Constituicao Federal de 1988, a qual prevé a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os municipios como entes federados, dotados de autonomia (BRASIL, 1988).
Quanto a esse aspecto, é notado que nao € recorrente, no contexto internacional,
conferir aos municipios tal nivel de poder. Dessa maneira, ha uma dicotomia de
entendimentos quanto a viabilidade do modelo em curso.

Nesse sentido, Souza (2013) e Pires (2019) afirmam que, da forma como esta
posto, o federalismo confere maior seguranga ao regime democratico e, induz a
Unido, estados e municipios a atuarem em coalizdo. Ja no sentido contrario, outros
estudiosos chegam a nao reconhecer a autonomia conferida aos municipios
(SOUZA, 2005; PIRES, 2019).

Associado a inclusdo dos municipios na esfera do governo nacional, nota-se
que as atribuicdes resultantes recaem diretamente sobre as finangas publicas, o que
traz a discussao as transferéncias intergovernamentais. Dessa maneira, 0 municipio
passa a gerir ndo sO os recursos financeiros, como também as politicas publicas
(SOUZA, 2005).

Sobre a atuagdo da gestdo municipal no que cerne aos recursos, as criticas
langadas colocam em questionamento a competéncia deste ente federado.
Clementino (2000) é enfatica ao afirmar que os recursos sao mal geridos,
impactando diretamente os servigos publicos e o bem-estar da populagao. Almeida
(2016) relata que, devido as transferéncias de recursos, a maioria dos municipios
dispendem poucos esfor¢os para captagao de tributos, fato que implica em menores
taxas de arrecadacgdes e maior dependéncia das unidades centrais.

Mediante tais discussodes, este trabalho tem por objetivo analisar a gestao
publica do municipio de Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte, entre 2016 e 2020, a
partir das transferéncias intergovernamentais e do seu desempenho face aos
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indicadores nacionais. Logo, buscou-se compreender os aspectos histéricos acerca
do federalismo, bem como entender as especificidades relacionadas ao federalismo.

Esta localidade ganha significativo destaque na rede urbana interiorizada no
Rio Grande do Norte, tornando-se assim uma centralidade urbano-regional, por
promover um fluxo de interdependéncia com as cidades vizinhas, devido a
disponibilidade de servigos nas areas de saude, educagao e comércio (CARVALHO
et al., 2019).

No que cerne a estruturagdo do trabalho, para além deste texto introdutério,
organizou-se outras cinco segdes: a) metodologia; b) apontamentos acerca do
federalismo no Brasil; c) transferéncias intergovernamentais e as finangas publicas
em nivel local; d) um olhar sobre Pau dos Ferros; e) concluséo.

MATERIAL E METODOS

Para elaboracédo deste estudo empregou-se o método analitico, uma vez que
buscou-se avaliar informagdes disponiveis e explicar o contexto (THOMAS et al.,
2015). No tocante aos procedimentos metodoldgicos, foi empregada a pesquisa
bibliografica, orientada ao federalismo e as finangas publicas. Nesta etapa, foram
consultadas obras classicas e atuais que abordam as tematicas, dentre estas, da-se
destaque a Souza (2005); Lassance (2012); Mendes et al., (2008); Gadelha (2018);
e Reverbel (2018).

Pau dos Ferros, foi estudado a partir da analise de dados secundarios,
disponiveis no portal da transparéncia municipal, na Controladoria-geral da Uniao e
no Tribunal de Contas do Estado (TCE) do Rio Grande do Norte. Desses 6rgaos
utilizou-se as informagdes referentes as receitais municipais, entre 2016 e 2020.
Esses dados foram analisados no software Microsoft Excel 2016, permitindo a
elaboracao de graficos.

Também foram consultados o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), para
2018; e o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), do TCE, para o
intervalo 2018 a 2019. O IFGF varia entre 0 e 1, permitindo classificar a gestao
municipal em critica (< 0,4), gestdo com dificuldades (0,4 - 0,6), boa gestao (0,6 —
0,8) e gestédo de exceléncia (> 0,8). J4 o IEGM, possui cinco categorias: altamente
efetiva (A); muito efetiva (B+); efetiva (B); em fase de adequacao (C+); baixo nivel
de adequagdo (C). A consulta a esses 6rgdos é relevante por possibilitar
caracterizar o municipio quanto a sua autonomia financeira, planejamento e gestao
fiscal.

APONTAMENTOS ACERCA DO FEDERALISMO NO BRASIL

O Federalismo, do ponto de vista conceitual, pode ser entendido como uma
forma de organizagao do Estado Nacional, que se caracteriza pelo compartilhamento
da autonomia do territorio. Dessa maneira, admite-se que o Estado passa a se
organizar em diferentes niveis autbnomos, assumindo uma verticalidade: o governo
nacional, de carater mais centralizador; e, os estados e municipios, entendidos como
as parcelas descentralizadas (SOARES; MACHADO, 2018).

Ainda em consonancia com os autores, esse modelo organizacional configura
o federalismo moderno, que, por sua vez, surgiu nos Estados Unidos, em 1787, e,
posteriormente, se perpetuou globalmente (SOARES; MACHADO, 2018). Ainda em
consonancia com os autores, € salutar explicitar esse aspecto posto que o
federalismo € uma modalidade muito antiga, datada do século 12 antes de Cristo,
nas Tribos de Israel, onde esta situada a Palestina atualmente, com entendimentos
que sofreram muitas variagdes ao longo dos séculos.
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Reverbel (2018) afirma que o Estado pode ser compreendido como um
fendmeno e, quando o federalismo é implementado sob forma de orientacao estatal,
faz-se necessario entender os fatores que levaram a tal necessidade. Assim,
discute-se as proje¢cdes alcangadas: fatica - fortemente relacionada as
condicionantes sociais; valorativa — responsavel por atribuir valores aos fatos e
tornar o sistema mais racional; e normativa — que compreende os sistemas juridicos.

Esses trés segmentos explicam a Teoria Geral do Federalismo e cumprem
papeis essenciais. O federalismo enquanto fato, busca compreender o modo de
organizagao social, bem como solucionar os conflitos que se originam desse meio.
Ja o federalismo como valor, pode ser entendido como uma derivagao do fato e
possibilita a projecédo de arranjos politico-juridicos que organizam a sociedade.
Enquanto, o federalismo normativo, permite a institucionalizacdo dos dialogos,
mediante ordenamento juridico (REVERBEL, 2018).

Quanto a importancia conferida, Gadelha (2018) enfatiza que o modelo
organizacional em questdo surgiu da necessidade de promover a descentralizagao
do poder, comumente, monopolizado na Unido, além de favorecer um modelo de
gestdo menos heterogéneo. Desse modo, pontua-se que tal questdo € ainda mais
pertinente em paises com grandes extensdes territoriais, como o Brasil, devido as
diversidades culturais, climaticas sociais e econémicas.

Ao tratar dos beneficios e limitagdes oriundos da descentralizagcédo, Soares e
Machado (2018) relatam que, embora ndo se tenha conclusdes totalmente
consolidadas, sdo notdérios os ganhos para o0s mais diversos segmentos:
fortalecimento e protegdo da democracia; desenvolvimento econédmico, combate a
corrupgao e maior engajamento social na elaboragdo e execucédo das politicas
publicas.

Ja as criticas existentes, recaem sobre o aumento do custo unitario de bens e
servigos; aumento dos conflitos entre localidades, dadas as divergéncias nas
escolhas locais; a impossibilidade de desenvolver politicas redistributivas ou
equalizadoras; além da formacdo de hegemonias de grupos politicos locais
(MACHADO, 2018).

Ja em relagcéo as especificidades do federalismo brasileiro, Lassance (2012)
afirma que este foi instituido em 1889, conferindo ampla autonomia aos estados. No
entanto, haviam divergéncias entre os interesses, principalmente no que cerne a
questao tributaria, visto que as unidades federativas recém criadas se sobressaiam,
passando a receber repasses de grande significancia, inclusive da prépria Unio.

Mesmo diante das incompatibilidades de interesses, a Unidao e os estados
passaram a atuar em coalizdo, uma vez que as boas relagcbes estabelecidas entre
os governos federal e estadual permitiam o fortalecimento da democracia,
facilitando, primordialmente, a atividade presidencial. Tal fator decorre da maior
proximidade entre os governadores e prefeitos, que poderia auxiliar ou prejudicar os
interesses do presidente (LASSANCE, 2012).

Contudo, o federalismo no Brasil, historicamente, ndo se apresenta de forma
totalmente estavel. Lassance (2012) postula que ao longo dos mandatos
presidenciais, esse modelo estatal percorreu um caminho sinuoso, pontuado por
crises, que marcam o esvaziamento das funcdes dos estados e municipios, e, por
consequéncia, conferem maior centralizagao ao Governo Federal.

Na atualidade, o federalismo em curso estd delineado pela Constituicao
Federal de 1988. A Carta Magna, no Art. 18, determina que “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988).

Esse marco traz consigo profundas mudangas quanto ao modo de
organizacao politico e administrativo, uma vez que os municipios foram incluidos
como entes federados, ampliando assim seus ganhos financeiros. Associado a tal
manobra, verifica-se ainda o surgimento do federalismo cooperativo, determinado
pela expansdo das competéncias comuns as trés esferas de governo (SOUZA,
2013).

Em relacdo as limitagdes enfrentadas pelos municipios sob a o6tica do
federalismo, diversas criticas foram langadas a organizagao politico-administrativa.
Pires (2019) mostra que, na percepcado de alguns doutrinadores, 0 municipio nao
configura um ente federativo por n&o participar das tomadas de decisbes no Senado
Federal, fato que |he impossibilita de apresentar propostas de emendas
constitucionais. Dentre os demais argumentos lancados, afirma-se que os
municipios sdo meras divisdes dos estados.

A Constituicao Federal de 1988, face a participagao social em sua elaboragéo,
representa um marco histérico quanto ao fortalecimento da democracia brasileira.
Contudo, a inclusdo dos municipios como entes federados € um dos segmentos que
recebe fortes criticas, devido a incompatibilidade e heterogeneidade existentes no
Pais.

Nesse sentido, Souza (2005) revela que a estrutura politico-administrativa
adotada propicia o desencadeamento de uma competicao entre os municipios. Esse
fendbmeno pode ser explicado pela adocdo de uma modelo simétrico para um pais
assimétrico.

Tal fato € abordado por Reverbel (2018), que discute as tipificagbes do
federalismo e, dentre elas, cita as questdes que envolvem a simetria. Assim,
entende-se que o federalismo pode ser caracterizado como simétrico, quando
ambas as esferas governamentais possuem o mesmo grau de competéncia e
encargos. Enquanto a assimetria que assola o territério, enfatizada por Souza
(2005), diz respeito as diversidades, em especial aquelas que recaem sobre os
segmentos social e econdmico.

Dentre as abordagens alcangcadas pelo federalismo, cita-se as finangas
publicas. Nesse sentido, & perceptivel que as mudancas ocorridas no federalismo
foram influenciadas por aspectos econémicos, atrelados aos estados e municipios.
Assim, a proxima segao busca discutir as transferéncias intergovernamentais e as
implicacdes nas financas publicas em nivel local.

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E AS FINANCAS PUBLICAS EM
NIVEL LOCAL

Dentre os aspectos diretamente vinculados ao federalismo, cita-se a
distribuicao dos recursos entre os entes federados. Nesse sentido, é notério que a
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, trouxe consigo transformacdes
consideraveis nesse segmento, uma vez que houve uma redugao substancial nas
transferéncias realizadas para os estados, devido a insercdo dos municipios
enquanto entes federados (SOARES; MACHADO, 2018).

Para entender a dimensao e a relevancia dos repasses intergovernamentais,
€ necessario, em um primeiro instante, compreender que a arrecadagao dos
recursos ocorre nos quatro niveis: Distrito Federal, Municipio, Estados e Uni&o.
Contudo, para alcangar maior eficiéncia no sistema tributario, percebe-se que as
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arrecadagdes tendem a ocorrer de forma mais centralizada nas esferas superiores,
permitindo, posteriormente, os repasses (SAKURAI, 2013).

Conforme postulam Baido et al.,(2017), essas transferéncias, a luz da
descentralizagdo das atribuicbes e competéncias determinadas para cada esfera
politico-administrativa, permitem corrigir os desequilibrios verticais da federacgao, e,
com isso, reduzir as disparidades regionais. No caso do Brasil, em decorréncia das
diferencas existentes, a distribuicdo dos recursos se torna ainda mais relevante para
o enfrentamento das disparidades regionais.

De acordo com Mendes et al.,(2008), as transferéncias podem ser
classificadas em seis grupos: incondicionais redistributivas, incondicionais
devolutivas, condicionais voluntarias, condicionais obrigatorias, transferéncias ao
setor produtivo privado e transferéncias diretas aos individuos (Quadro 1). Nesse
sentido, admite-se que cada modalidade possui finalidades distintas: corrigir falhas
do ponto de vista politico-administrativo, retornar recursos captados naquela esfera
de governo, assegurar niveis adequados de investimentos e promover o subsidio
aos empreendimentos situados em regides mais vulneraveis.

QUADRO 1. Caracterizagao das transferéncias publicas.

Tipificagcao Caracteristicas
Considera indicadores demograficos, sociais e
econdmicos;
Incondicionais Busca corrigir falhas horizontais e verticais;
redistributivas Nao apresenta restricdes quanto a aplicacao;

Exemplos: Fundo de Participagdo Estadual (FPE), Fundo
de Participacdo Municipal (FPM).

Retorna os recursos para 0os governos nos quais ocorreu a
arrecadacao;

Nao ha restrigdes quanto a aplicagao;

Exemplos: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigcos (ICMS).

Decorrem de convénios entre Unido e as demais esferas
Condicionais voluntarias|da federacao;

O Governo Federal pode decidir sobre a aplicacao.
Garantem investimentos para setores prioritarios,
susceptiveis a insuficiéncia financeira do governo local,
Exemplos: As transferéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacao Basica (FUNDEB).

Favorece a distribui¢cao regional da renda;

Subsidia empreendimentos privados, prioritariamente, em
regides menos desenvolvidas.

Ocorre mediante relagao direta com a populacéo;

Tem por finalidade combater a vulnerabilidade social,
Exemplos: Programa Bolsa Familia, Auxilio Emergencial.
Fonte: Mendes et al.,(2008); Baido et al.,(2017). Adaptado pelos autores.

Incondicionais
devolutivas

Condicionais
obrigatorias

Transferéncias ao setor
produtivo privado

Transferéncias diretas
aos individuos

A exemplificagdo adotada por Mendes et al.,(2008) e Baiao et al., (2017) para
ilustrar as transferéncias publicas vao ao encontro do que postula Mendes (2012).
Segundo o autor, os royalties e compensagodes; os fundos nao tradicionais, como o
FPE e FPM; e o FUNDEB, associados a instrumentos manuseados por instituicdes
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financeiras, dentre elas, a Caixa Econémica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB),
alcangam maior volume de recursos e maiores impactos na dinamica econdmica
regional e social.

Contudo, percebe-se que ha divergéncias quanto entre as politicas
direcionadas a geracdo de empregos e assisténcia social. Tal aspecto culmina em
efeitos pouco duradores, ressaltando a necessidade de promover acodes
integradoras, capazes de permitir o desenvolvimento local e regional (MENDES,
2012).

Ao analisar os impactos das transferéncias publicas sobre os municipios e,
por conseguinte, sobre o bem-estar da populagdo, percebe-se que as criticas,
lancadas sobre a instituicdo deste ente federado, sdo bruscamente retomadas.
Dessa maneira, Clementino (2000) afirma que a Constituicdo Federal de 1988 atribui
muitas funcbes aos municipios, e, questiona a real capacidade de lidarem com o
novo modelo de gestao de forma coerente com os anseios da populagao.

E acrescentado ainda que os servicos publicos passaram a sofrer
deterioracéo e, com isso, a ideia de que os recursos publicos sdo mal geridos toma
maiores proporgdes, principalmente no segmento académico e social
(CLEMENTINO, 2000). Ja Almeida (2015) observa a ocorréncia do efeito Flypaper,
caracterizado pela retengdo dos recursos financeiros, oriundos das transferéncias
incondicionais, nas esferas inferiores, sobretudo no nivel local. Com isso, significa
dizer, que tais repasses sao menos eficientes.

Desse modo, cria-se um ciclo dependente, no qual os municipios se mostram
incapazes de gerar receitas proprias, tornando-se extremamente dependentes das
transferéncias oriundas dos estados e do Governo Federal (CLEMENTINO, 2000).
Corroborando com esta situagao, Costa Junior (2019), ao estudar a dependéncia
dos municipios brasileiros diante das transferéncias governamentais, revela que a
maioria dos municipios possui, nho minimo, metade da receita total oriunda de
transferéncias, sendo excec¢des as capitais, os polos turisticos e industriais.

Suzart et al. (2018) também constatam que estes entes federados dispendem
poucos esforgos, uma vez que, aproximadamente 4,9 mil municipios, possuem
receita propria inferior a 10,5% da receita total. Logo, destaca-se que o modelo de
descentralizagdo em curso apresenta poucos incentivos a arrecadagdo em nivel
local.

Ainda sobre a dependéncia, constata-se que, em escala regional, os
municipios das regides Norte e Nordeste sdo os que apresentam menor autonomia,
enquanto aqueles situados nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste mostram
condicdes de maior equilibrio (COSTA JUNIOR, 2019).

Mediante as discussdes tragadas, a proxima sec¢ao trara o estudo empirico
que, por sua vez, se direciona ao municipio de Pau dos Ferros. Nesse sentido,
buscara analisar as receitas oriundas das transferéncias intergovernamentais, bem
como caracterizar esta localidade quanto a transparéncia, efetividade e gestéo fiscal.

UM OLHAR SOBRE PAU DOS FERROS

A localidade em analise esta situada no estado do Rio Grande do Norte, na
mesorregido do Alto Oeste Potiguar, especificamente na regido de divisa entre
territério Potiguar e o Ceara. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Pau dos Ferros (Figura 1) possuia, em 2010, uma populagao de
27.745 pessoas, estimada em 30.600 habitantes para o ano de 2020 (IBGE, 2020).

O municipio de Pau dos Ferros exerce centralidade urbano-regional, uma vez
que a localizagdo geografica e o0s servigos estabelecem uma relagdo de
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interdependéncia com as cidades circunvizinhas (ALVES et al.,2018; CARVALHO et
al., 2019). A Regiao de Influéncia das Cidades (REGIC) mostra que Pau dos Ferros
esta classificada como centro sub-regional B, uma categoria relevante para a rede
urbana interiorizada, uma vez que promove a intermediacdo entre as pequenas e
grandes cidades (IBGE, 2018).

FIGURA 1. Localizacido de Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte.
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Tais caracteristicas evidenciam que o comportamento local foge as métricas
das pequenas cidades circunvizinhas, contudo, devido ao porte, ndo pode ser
classificada como uma cidade média, sendo assim, foi definida como uma cidade
intermédia (DANTAS et al., 2015; LIMA et al, 2019). Dentre os fatores que
contribuem para tal situagao, cita-se a criagao do polo universitario, tendo em vista a
instalagdo de diversas universidades publicas, como a Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN), a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), o Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (IFRN); e privadas, dentre elas, a Faculdade Evolugdo Alto Oeste Potiguar
(FACEP) e Faculdade Anhanguera.

Ao analisar as receitas anuais, entre 2017 e 2020, nota-se que esta localidade
apresenta uma média percentual de 54,46% quanto a arrecadacéo proépria (Figura
2). Percebe-se também que as receitas anuais variaram entre, aproximadamente,
50,81 e 65,69 milhdes de reais (Figura 3).

Dadas as condigbes apresentadas por Costa Junior (2019) e Suzart et al.
(2018), que relatam a dependéncia das municipalidades em relagdo as
transferéncias publicas, visto que a maioria possui mais de 50% dos recursos
advindos das instancias superiores; e que 4,9 mil localidades s6 conseguem gerar
até 10,5% da receita municipal total, &€ perceptivel que Pau dos Ferros possui uma
dependéncia, em relagao as transferéncias publicas, expressivamente menor que a
maioria dos municipios brasileiros, fato que coloca esta localidade em uma posigéao
de destaque em relagéo as questdes levantadas por Clementino (2000) e os autores
supracitados.
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Ao comparar a realidade desta localidade com os municipios de Encanto e
Francisco Dantas, também situados no Alto Oeste Potiguar, percebe-se que a
arrecadacdo municipal se mostra substancialmente mais elevada, uma vez que a
média para o periodo de 2017 a 2020 correspondeu a 23,22% e 1,26%,
respectivamente. Sendo assim, as transferéncias intergovernamentais
correspondem a 76,78% e 98,74% da receita municipal (MUNICIPIO DE ENCANTO,
2020; MUNICIPIO DE FRANCISCO DANTAS, 2020).

FIGURA 2. Relagao percentual entre transferéncias intergovernamentais e
arrecadacao, para o municipio de Pau dos Ferros.
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Fonte: Municipio de Pau dos Ferros (2020). Elaborado pelos autores.

FIGURA 3. Receitas totais de Pau dos Ferros, 2017 — 2020.
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Fonte: Municipio de Pau dos Ferros (2020). Elaborado pelos autores.

Ainda em consonancia com o portal da transparéncia, as receitas médias
totais dos municipios circunvizinhos indicados foram de 13,61 milhdes em Encanto e
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11,49 milhées em Francisco Dantas. O principal aspecto que permite justificar tais
diferengas quando em comparagdo com Pau dos Ferros, para além do menor
desempenho quanto a arrecadacao, € a dimensdo populacional, visto que sao
localidades com populagdes menores, correspondentes a 5,67 mil e 2,8 mil pessoas
(IBGE, 2021).

O municipio de Sao Miguel é o que melhor se assemelha com as condi¢des
descritas para Pau dos Ferros. Com uma populagdo estimada em 23,7 mil
habitantes, a porcentagem de arrecadacdo municipal média para o intervalo entre
2017 e 2020 foi de 61,48%, enquanto a média das receitas totais foi de 64,69
milhdes (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL, 2020).

Desse modo, percebe-se que Pau dos Ferros se apresenta em uma posicao
privilegiada em sua regido quando em comparagdo com municipios menores.
Contudo, possui arrecadacdes inferiores as localidades de porte semelhante.

Para além das transferéncias feitas diretamente ao municipio, é pertinente
analisar os repasses realizados para os cidaddos, por meio dos programas e
politicas publicas de assisténcia social. Desse modo, foram analisados dados
referentes aos anos de 2016 a 2020 (Figura 4).

FIGURA 4. Transferéncias realizadas para os cidadados de Pau dos Ferros, 2016 —
2017.
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Fonte: Controladoria Geral da Unido (2020). Elaborado pelos autores.

As transferéncias diretas aos individuos, no municipio de Pau dos Ferros,
aumentaram substancialmente nos ultimos dois anos. Em 2019, o fator que justifica
a elevagao abrupta é o pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
que, até entdo, nao era contabilizado. Ja em 2020, observa-se a permanéncia do
BPC e a inser¢cado do Auxilio Emergencial, necessario devido a crise socioeconémica
decorrente da Pandemia desencadeada pela Coronavirus Disease 2019 (COVID-
19).

Ao analisar a realidade dos municipios vizinhos, especialmente o caso de Sao
Miguel, por se tratar do municipio com dinamica sociodemografica mais semelhante
a Pau dos Ferros, constatou-se que as transferéncias realizadas para os cidadaos,
em 2018, foram 35,78% menor. J&4 em 2019, as transferéncias de Pau dos Ferros
foram 52,77% superiores (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2020a; 2020b).

A diferengca observada em 2018 decorre de um maior percentual quanto a
populacao atendida em Sao Miguel, especialmente no que cerne aos beneficiarios
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do Bolsa Familia e do Garantia-Safra. Quanto a 2019, Pau dos Ferros se sobressaiu
devido ao BPC. Logo, percebe-se que a transferéncia diretas aos individuos varia
em conformidade com as condi¢des sociais € econdmicas das localidades. Contudo,
€ inegavel a importancia para propiciar maior bem-estar econdémico para o0s
individuos.

Acerca do cenario descrito, Suzart et al., (2018) criticam duramente a maneira
como ocorre a descentralizagado dos recursos financeiros. Todavia, associado a isto,
ocorrem melhorias quanto as condigbes socias, em parte, decorrentes dos repasses
orientados as politicas sociais. Logo, acredita-se que o aumento nos montantes
repassados aos cidadaos, permitiram melhor qualidade de vida, dado o aumento da
renda da populacao.

No que cerne as politicas e programas de transferéncia de renda, percebe-se
que, entre 2016 e 2018, a participagdo do Programa Bolsa Familia variou entre 91%
e 98,29% dos montantes transferidos. Ja em 2019, o BPC representou 81,62% do
montante, enquanto o Bolsa Familia teve a sua participacdo reduzida a 17,31%
(Figura 5). O principal fator que permite compreender tal redugéo da participagdo do
Bolsa Familia é acréscimo ocorrido nos demais programas, uma vez que O
percentual da populagao atendida reduziu em 1,06%.

FIGURA 5. Distribuicao das transferéncias diretas aos individuos, 2016 — 2020.
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Fonte: Controladoria Geral da Uniao (2020). Elaborado pelos autores.
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Em 2020, dadas as condi¢des adversas decorrentes da pandemia, criou-se o
Auxilio Emergencial, através da Lei n° 13.982/2020, favorecendo uma grande
parcela da populagdo. Com isso, este programa passou a representar,
aproximadamente 50% das transferéncias aos individuos. Para além dos aspectos
econdmicos, relativos as transferéncias intergovernamentais e a arrecadagéao de
tributos, também € necessario avaliar a gestdo publica municipal. Para tanto,
adotou-se o indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF).

Ao considerar a analise de 2018, a mais atual disponivel, verificou-se que a
gestdo de Pau dos Ferros obteve um IFGF correspondente a 0.1783, fato que lhe
caracteriza como critica. Enfatiza-se ainda que nao pontuou nos quesitos autonomia
e liquidez; alcangou 0,4178 quanto aos gastos com pessoal; e 0,2954 no fator
investimentos (FIRJAN, 2018).

Acerca dos resultados obtidos, sdo muito semelhantes ao que se observa na
maioria dos municipios brasileiros, uma vez que 73,9% foram classificados, quanto a
gestdo, como dificil ou critica. A n&do-pontuagcdo no quesito autonomia indica,
basicamente, que o municipio ndo gera receitas para sustentar a administragao
publica. Ja a inexisténcia de liquidez, revela a ocorréncia de postergacdes das
despesas publicas municipais (FIRJAN, 2019).

Esses resultados vao ao encontro do que aponta o indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM). Esse indicador permite mensurar a eficacia das politicas
publicas municipais a partir de sete subindicadores: educagéo, saude, planejamento,
gestao fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e governangca em tecnologia da
informacéo. Assim, Pau dos Ferros apresenta IEGM “Baixo nivel de adequacgao”,
categoria “C” (Figura 6).

FIGURA 6. IEGM para Pau dos Ferros em 2018.
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (2018).

Conforme ilustrado, as dimensbes em maior grau de criticidade sao:
planejamento, gestéo fiscal, meio ambiente e cidades protegidas, visto que ambas
estdo abaixo do nivel de adequacao. As condi¢cdes descritas colocam o municipio
em uma posi¢cao abaixo da média estadual que para o momento € “Em fase de
adequacgao”, categoria “C+” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2018).

Contudo, ressalta-se que a educagao e a saude se apresentam em fase de
adequacao, e, a governanga em tecnologia da informacédo se mostra efetiva. Tais
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aspectos revelam que a gestdo municipal estd progredindo e esse percurso
realizado se aproxima de uma gestao de bem-estar social, uma vez que a saude e a
educacgao sao elementos fundamentais e de grande interesse da populacéo.

CONCLUSAO

Os aspectos historicos permitiram observar que o modelo de gestdo em
curso, isto é, o federalismo, apresenta significativa inovagdo, por conferir aos
municipios autonomia e atribuicdes de ente federado, impactando diretamente nas
finangas publicas e na distribuigdo dos recursos financeiros.

Constatou-se que, em nivel nacional, os municipios se mostram altamente
dependentes das transferéncias intergovernamentais. Tal fato culmina em politicas
publicas municipais pouco duradouras e baixa efetividade quanto a arrecadagao de
tributos, aspectos que reduzem a autonomia e criam uma condi¢cao de subserviéncia
entre a esfera local e as esferas estadual e nacional.

Pau dos Ferros, para o periodo analisado, demonstrou uma arrecadagao
média correspondente a 54% das receitas totais, se diferindo da maioria dos
municipios brasileiros, visto que estabelece uma relagdo préoxima ao equilibrio, entre
a autonomia financeira municipal e as transferéncias publicas. Nota-se ainda um
aumento das transferéncias diretas aos individuos, especialmente nos anos de 2019
e 2020.

Esse aspecto esta diretamente relacionado ao BPC e ao Auxilio Emergencial,
criado devido a crise instaurada pela pandemia da Covid-19. Enfatiza-se ainda que o
aumento dessas transferéncias pode permitir melhoras no bem-estar social da
populagdo, uma vez que os montantes sdo advindos das politicas sociais, orientadas
ao combate das desigualdades socias.

Foram diagnosticadas inconsisténcias na gestao fiscal municipal baseadas no
IFGF, no que cerne a autonomia e liquidez. Ao analisar o IEGM foi verificado baixo
nivel de adequacao das dimensdes referentes ao planejamento, gestao fiscal, meio
ambiente e cidades protegidas, porém, educagdo e saude em adequagédo e a
governancga em tecnologia da informacgao foi considerada adequada.
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