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RESUMO

O estudo de impacto de vizinhanca - EIV é um instrumento de planejamento urbano
gue pode promover o turismo sustentavel. Por ser uma cidade turistica, Caldas
Novas recebe pessoas de quase todos os estados brasileiros. Visando atrair mais
turistas, foi criado em 2006 um mega festival de musica que atrai mais de 60 mil
pessoas por dia. O objetivo da pesquisa foi verificar a opinido dos residentes e
comerciantes com relagéo ao Caldas Country Show e verificar se houve melhorias
significativas no evento em 2013 em comparacado com 2012. Concluiu que houveram
mudancas positivas no evento apds a elaboracdo do estudo de impacto de
vizinhanca, ficando evidente que este € um instrumento adequado para minimizacéo
de impactos urbanos causados por grandes eventos devendo ser mais explorado
pelos municipios, principalmente os turisticos.

PALAVRAS-CHAVE: impacto urbano, planejamento, sustentabilidade, turismo,
vizinhanca

IMPORTANCE OF NEIGHBOURHOOD IMPACT FOR LARGE FESTIV ALS IN
CALDAS NOVAS - GO

ABSTRACT
The neighborhood impact study - EIV is an urban planning tool that can promote
sustainable tourism. Being a tourist town, Caldas Novas welcomes people from
almost all Brazilian states. To attract more tourists, it was created in 2006 a mega
music festival that attracts more than 60,000 people a day. The objective of the
research was to determine the views of residents and traders regarding Caldas
Country Show as well as whether there has been significant improvements in event
in 2013 compared to 2012. It concluded that there were positive changes in the event
after the preparation of neighborhood impact study, evidencing that this is an
appropriate instrument to minimize urban impacts of major events should be further
explored by municipalities, especially tourism.
KEYWORDS: urban impact, planning, sustainability, tourism, neighborhood
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INTRODUCAO

O espaco urbano é definido pela concentracdo de pessoas, atividades e
edificacoes, isso independente da quantidade de habitantes que possa existir em
determinado local. Levando em consideracao as cidades, as mesmas passam por
transformacdes histéricas, culturais, econdémicas e socioambientais em sua
formacao (PAULINO, 2011).

A desordenada ocupacdo das areas urbanas tem gerado problemas
complexos compartilhados pelas cidades, como congestionamentos crescentes do
trafego, poluicdo ambiental, gestdo pouco eficiente dos residuos sdlidos, alto
consumo energético e distribuicdo de renda desigual, tais fatores contribuem para o
desenvolvimento insustentavel das regides urbanizadas (GONCALVES NETO,
2010).

A cidade é resultado de um produto social e de acbes acumuladas. O
ambiente urbano € um espaco natural socialmente criado, ja o espago fisico &
alterado pela acdo humana que com sua cultura acarreta os efeitos da degradacéo
(CORREA, 2003). E pratica comum em cidades turisticas o espago urbano ser
utiizado para a realizacdo de grandes eventos como festivais de musica, de
gastronomia, moda e eventos esportivos. Estas atividades atraem milhares de
pessoas concomitantemente aumentando consideravelmente a concentracdo de
pessoas por certo periodo.

Caldas Novas localiza-se no estado de Goias, regidao Centro- Oeste do
Brasil se destaca por ser um complexo turistico hidrotermal que atrai milhares de
pessoas de todas as partes do pais e do mundo para prestigiar as belezas naturais
da cidade e das fontes hidrotermais (BARBOSA, 2010) . Apesar de ser o centro de
convergéncia regional, em termos econdmicos, Caldas Novas abriga uma
organizacdo espacial que em sua maior parte ndo € planejada, sendo umas das
principais causas de desequilibrios ambientais, uma vez que acarreta a apropriacao
desordenada dos recursos naturais. A expansao urbana no municipio nao foi
antecedida de planejamento urbano eficaz fato que proporcionou vantagens a
especulacao imobiliaria de terras (COSTA, 2008).

A Lei 10.257 de 2001, conhecida como o Estatuto da Cidade contempla
as diretrizes e instrumentos para a elaboragcédo de Planos Diretores e de Estudos de
Impacto de Vizinhanca- EIV para garantir um desenvolvimento equilibrado no
espaco urbano. O EIV surgiu como um importante instrumento de politica urbana
gue regulamenta o processo de licenciamento integrado de empreendimentos e
atividades impactantes e faz a mediacdo entre os interesses privados dos
empreendedores e o direito a qualidade urbana daqueles que moram ou transitam
em seu entorno (ALVES et al.,, 2013). O principio que rege essas diretrizes e
instrumentos € o de assegurar as atuais e futuras geracdes o direito as cidades
sustentaveis (BORDIN, 2012). O EIV avalia a repercussdo do empreendimento ou
atividade sobre a paisagem urbana, as atividades humanas instaladas, sobre a
movimentacdo de pessoas e mercadorias e sobre 0s recursos haturais da
vizinhanca.

Desta forma, a finalidade deste trabalho foi verificar a opinido dos residentes
e comerciantes - da area de influéncia direta - com relacdo ao Caldas Country Show
assim como verificar se houve melhorias significativas no evento em 2013 em
comparacao com 2012, apoés a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca.
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CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O crescimento de Caldas Novas foi regido principalmente pela exploracdo das
aguas termais, que por sua vez, promoveu o desenvolvimento do turismo e da rede
hoteleira do municipio, atrelado a isso veio o crescimento de outras atividades, como
servicos e comércio (COSTA & SILVA, 2011). O crescimento econémico de Caldas
Novas explodiu a partir da década de 80. Desse periodo em diante o turismo
comecou a incorporar outras atividades do setor econémico, como por exemplo: as
industrias alimenticias, manufatura de confec¢des, mdéveis, produtos de limpeza; a
construcéo civil surge timidamente com a fabricacéo de tijolos, concretos e outros.

O setor terciario cresce significativamente com o0s servigos voltados para
o turismo: hospedagem, servico de alimentacdo (aumenta significativamente o
namero de bares e restaurantes, locais de entretenimento, locadoras de imoveis,
agéncias de turismo além do comércio voltado para turista (feiras de artesanato)).
Com o crescimento econdmico houve consideravel aumento populacional a partir da
década de 80 (Tabela 1). A cidade foi crescendo de forma desordenada, sem
planejamento e sempre atendendo as expectativas do turismo e mercado imobiliario.

TABELA 1: Evolucéo da Populacdo de Caldas Novas (1960 — 2010).

ANO NUMERO DE HABITANTES CRESCIMENTO PERCENTUAL

1960 5.200 -
1970 7.200 38.5
1980 9.800 36.1
1991 24.900 154.1
2001 49.652 100.1
2007 62.204 28
2010 70.463 11.7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) in COSTA et al. (2011)

Caldas Novas esta situada na mesorregido sul do Estado de Goias,
especificamente na microrregidao Meia Ponte e possui 0 maior manancial hidrotermal
do mundo explorado para fins turisticos. Localiza-se a 170 km de Goiania - capital
do estado (COSTA & SILVA, 2011). O rapido crescimento econémico e populacional
provocou profundas transformacdes no espaco urbano da cidade e
consequentemente a infraestrutura urbana municipal ndo tem sido suficiente para
atender a populacéo e os milhares de turistas.

Por ser uma cidade turistica, Caldas Novas atrai pessoas de quase todos
0s estados brasileiros, além de atender as necessidades dos moradores e migrantes
€ preciso satisfazer as exigéncias dos turistas e sempre atrai-los com novidades. “As
cidades turisticas representam uma nova forma de urbanizacdo, porque elas sdo
organizadas n&o para a produgdo, mas para 0 consumo de bens, servicos e
paisagens” (DOMARESKI-RUIZ et al., 2013).

Visando atrair mais turistas para o municipio foi criado em 2006 o “Caldas
Country Show” um festival de musica sertaneja que atrai milhares de turistas de todo
o Brasil. Em 2012 o evento reuniu cerca de 60 mil pessoas em apenas dois dias de
festa. No entanto, 0 municipio ndo apresenta infraestrutura urbana capaz de atender
de forma sustentavel essa populacdo de turistas, o que acaba gerando profundos
impactos urbanos ambientais e de vizinhanga. Surgiu com isso a necessidade de
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aplicar um instrumento de planejamento urbano para equilibrar os interesses
econdmicos e sociais.

A cidade de Caldas Novas recebe frequentemente grandes eventos
turisticos que atraem muitas pessoas, como por exemplo: Verdo Sertanejo, Festival
de Inverno e o mais famoso — Caldas Country Show. Esse € considerado o maior
festival de musica sertaneja de Goias e teve sua primeira edicdo em 2006. Ja
compareceram ao evento, turistas oriundos de mais de seiscentas cidades
brasileiras, atingindo também outros paises como Estados Unidos, Paraguai,
Uruguai e Argentina (EIV/CALDAS COUNTRY SHOW, 2013). Nota-se que o evento
vem ganhando destaque e atraindo cada ano mais pessoas para 0 municipio.

A prefeitura municipal nunca solicitou estudo de impacto de vizinhanca
dos organizadores do evento desde 2006 quando houve a primeira edicdo. Um
evento que ocupa area superior a 100 mil m2 capaz de atrair mais de 60 mil pessoas
por dia de festa em uma cidade cuja populacdo ndo ultrapassa 80 mil habitantes
(IBGE, 2014) gera profundos impactos na infraestrutura urbana e acima de tudo na
populacao residente.

A estrutura e localizacdo do evento encontra-se na Gleba Remanescente
5, destacada da Fazenda Serrinha, denominado Chacara Roma, correspondendo a
uma area de 152.910,26 m2 (Figura 1). O raio de influéncia direta do festival
estabelecido pelo EIV do evento foi de 1.000 m. As coordenadas geograficas sédo
17°43' 32.72” S/ 48°37' 29.59” O. O terreno conta com uma altitude de 727m
(EIVICALDAS COUNTRY SHOW, 2013).

FIGURA 1: Localizagdo e area de influéncia direta do Idas Country em Caldas
Novas — Goiés, 2015.
Fonte: Google Earth (2015), organizado por Cristiane Roldan.

A edicdo do evento em 2012 obteve repercussdo nacional apos inUmeras
mortes e atos de vandalismos. Dentro dessas circunstancias a imagem de Caldas
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Novas o “paraiso das aguas termais” ficou manchada nacionalmente e passou a ser
vista como um lugar sem controle social, seguranca fraca e ineficiente, enfim um
lugar péssimo para descansar com a familia.

Avaliar 0os aspectos positivos e negativos do empreendimento ou evento a
ser instalado em determinada regido da cidade, permite a tomada de medidas
preventivas a fim de evitar o desequilibrio do crescimento urbano e garantir
condi¢cdes minimas de ocupac&o dos espacos habitaveis (CHAMIE, 2010).

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA PARA MEGA EVENTOS

O estudo de impacto de vizinhanca (EIV) é um instrumento do Estatuto da
Cidade que visa promover o desenvolvimento urbano sustentavel da cidade, com
isso atende o artigo 36 da Constituicdo Federal “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Municipal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, reafirmando os principios basicos nela estabelecidos. O Estatuto
da Cidade foi um dos maiores avancos da legislagdo urbanistica brasileira
normatizando diversos instrumentos utilizados no processo de construcao da cidade
(MARICATO, 2001). A Lei 10.257/2001 contempla diretrizes para elaboracdo do
Plano Diretor municipal e do Estudo de Impacto de Vizinhan¢a uma novidade para o
licenciamento urbanistico.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca € um instrumento de licenciamento
urbanistico que visa auxiliar no processo de planejamento das cidades com vistas a
sustentabilidade. O artigo 36 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) estabelece que
a lei municipal defina os empreendimentos e atividades privadas ou publicas em
area urbana que dependerdo da elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca, devendo também estabelecer critérios minimos de avaliacdo que séo
expostos no artigo 37 da mesma lei como:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizac&o imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimbnio natural e cultural (BRASIL,
2001).

O EIV é um excelente instrumento que dever ser aplicado ndo apenas
para edificacdes, industrias e comércios em geral, mas principalmente para grandes
eventos — como o Caldas Country - que sao capazes de aglomerar milhares de
pessoas simultaneamente. Considerando o aumento da populacédo participante
nesse evento, que quase se equipara a populacdo total da cidade, torna-se
importante a aplicagdo do EIV para minimizar os graves problemas urbanos ja
acumulados como: dificuldade de circulacdo, insalubridade, aumento dos residuos
sélidos, violéncia urbana, vida social em degradacéo.

O estudo de impacto de vizinhanca faz o levantamento dos impactos
negativos e positivos gerados pelo evento. Os impactos devem ser observados com
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cuidado e classificados de acordo com cada fase do evento, que nesse caso seria:
fase pré - festival, realizacéo do festival e pos-festival.

Durante a fase pré - festival € importante que o EIV estabeleca limites de
venda de ingressos correspondentes a capacidade do municipio (abastecimento de
agua, hospedagem, transporte). O processo de montagem da estrutura do evento
gera muitos incébmodos a vizinhanga (barulho intenso, carga e descarga de
materiais, interdicbes de vias publicas). Vale ressaltar que a compra de bebidas e
alimentos que sao vendidas dentro do complexo torna-se um ponto positivo ao
municipio se os organizadores do evento derem prioridade na hora das compras aos
comerciantes da cidade, isso potencializa a economia local .

A fase de realizacéo do festival acontece a partir do primeiro dia de festa,
sdo os dias de maior fluxo de pessoas. O EIV deve apresentar propostas para
garantir a boa estada dos turistas e populacdo vizinha, meios de transporte coletivo
eficiente para evitar congestionamentos e acidentes de transito, locais adequados
para taxis, banheiros publicos, gestdo adequada de residuos sélidos, servico de
ambulatorio, seguranca reforcada e equipamentos detectores de metal nas entradas.

E importante que os destinos turisticos transformem-se em unidades
integradas de planejamento e gestdo, com o objetivo de reunir diversas instituicbes e
orgaos administrativos relacionados a atividade para a avaliacdo, planejamento e
execucao das decisfes estratégicas para o desenvolvimento (DOMARESKI-RUIZ et
al., 2013).

Por fim, existe a fase pds-festival que exige maior atuacdo dos policiais
militares e rodoviarios na prevencao de acidentes de transito. Ainda existe a questao
da destinacdo dos residuos sélidos que podem ser enviados para cooperativa local e
0S rejeitos para aterro sanitario.

Os impactos oriundos de um mega evento como o Caldas Country sao
inevitaveis, o objetivo do estudo de impacto de vizinhanca ndo deve ser apenas o de
provar para orgaos publicos que o evento ou empreendimento estabelecido em
determinado lugar é adequado ou ndo a fim de obter uma licenca (ALVES et al.,
2013). Afirmar isso seria menosprezar a importancia do estudo e ignorar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal. O estudo deve ir além, precisa ouvir e atender a
opinido da populacdo afetada direta e indiretamente e aplicar medidas que
potencialize os impactos positivos, mitigue ou compense 0S negativos.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada em Caldas Novas - Goias com estudo de caso
sobre o evento Caldas Country Show que possui capacidade de atracao turistica de
aproximadamente 60 mil pessoas por dia. Utilizou-se a metodologia da Avaliacéo
P6s Ocupacdo (APO), que tem como objetivo diagnosticar aspectos positivos e
negativos do ambiente construido e do seu entorno. Existem trés tipos de APO:
“indicativa”, “investigativa” e “diagnostico”. Utilizou-se para esta pesquisa APO
indicativa que proporciona, atraves de visitas exploratorias do ambiente em estudo e
entrevistas com usuarios-chave, indicacdo dos principais aspectos positivos e
negativos do objeto de estudo (ORNSTEIN, 1992).

Para o levantamento de dados secundarios utilizou-se como metodologia a
pesquisa exploratoria qualitativa, realizada através da leitura de livros, artigos,
documentos eletronicos, o Estudo de Impacto de Vizinhanca e Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos do Caldas Country de 2013. Os dados
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primarios foram levantados por meio da aplicacdo de questionarios com perguntas
estruturadas. Os questionarios foram aplicados com residentes e comerciantes que
faziam parte da area de influéncia direta do festival, ou seja 1.000 m de raio a partir
da localizacao do evento.

Foram elaborados dois questionarios e aplicados com residentes e
comerciantes de Caldas Novas. O primeiro questionario aplicou-se a 30 pessoas no
periodo entre novembro e dezembro de 2012 logo ap0s a realizacédo da 72 edicdo do
festival. O objetivo do primeiro questionario foi identificar os impactos de vizinhanca
do evento com perguntas embasadas no artigo 37 da Lei n° 10.257 de 2001 que
sugere itens de analise de um EIV. Foram pesquisados 0s seguintes itens:
satisfacdo popular, opinido sobre o EIV, violéncia urbana, geracdo de residuos
sélidos, ruidos, impactos no transito, depredagédo do patriménio publico e particular,
uso e ocupacao do solo, adensamento populacional.

Ja o segundo questionario foi aplicado um ano depois também a 30
pessoas, no periodo entre novembro e dezembro de 2013 logo apés a 82 edicdo do
festival - primeira edi¢cdo realizada ap6s a aplicacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca. O objetivo do segundo questionario foram os mesmos do primeiro,
somado ao interesse em identificar a opinido dos entrevistados sobre as mudancas
ocorridas no evento apds a aplicacdo do EIV. Os dados foram tabulados e os
resultados expostos em tabelas, observando-se a frequéncia de respostas.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Na Figura 2 € possivel visualizar a situacdo das vias de Caldas Novas
durante a realizacdo do Caldas Country em 2012. Esta avenida € uma das mais
famosas da cidade, onde estdo concentrados diversos empreendimentos para
atender a demanda turistica como: bares, boates, hotéis e flats, restaurantes e
clubes. Além disso, existem diversas residéncias proximas a este local e comércios
para atendimento da populacdo caldense.

N

FIGURA 2: Avenida Cirilo de Moraes em Caldas Novas durante a realizagdo do
Caldas Country 2012.
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Fonte: Web site Jornal do Sudeste, 2012

Observa-se que as leis de transito foram desrespeitadas, as vias ficaram
interditadas devido ao grande numero de carros estacionados irregularmente,
grande fluxo de pedestres circulando e dancando, além da poluicdo sonora
proveniente dos sons automotivos.

Esses acontecimentos ndao ocorreram apenas na edigcdo de 2012, pelo
contrario desde a primeira edicdo do festival a populacdo caldense enfrenta esses
tipos de problemas urbanos por falta de planejamento e estudos que viabilizem a
realizacdo de grandes eventos, que por sua vez sao frequentes no municipio. No
Quadro 1 estdo elencadas a comparagdo das respostas fornecidas pelos
entrevistados aos questionarios aplicados em 2012 e 2013.

QUADRO 1: Comparacao entre as respostas fornecidas pelos entrevistados sobre
a realizacao do Caldas Country em 2012 e 2013
EVENTO EVENTO

QUESTIONARIO 2012 2013
SIM |NAO |SIM [NAO
1) Vocé concorda com o festival Caldas Country? 25 5 27 3
2)Vocé acha que o evento traz beneficios para a cidade? 29 1 28 2
3) Vocé concorda com a localizacdo do festival? 14 16 12 18

4)Vocé esta satisfeito (a) com a organizacdo da cidade nos

dias do evento? 3 27 | 23 7

5) Em sua opinido, o festival gera impactos de vizinhancas? 25 5 19 11
6) Vocé acha que o numero de pessoas que o evento atrai é

- . . s 22 8 20 10
superior a capacidade de atendimento do municipio?
7) Em sua opinido, a geracdo de residuos sélidos aumenta
durante o evento?

20 10 13 17

8) Em sua opinido, o festival causa perturbacédo - ruidos a
sociedade em geral?
9) Em sua opinido, os indices de violéncia urbana aumentam
nos dias do evento?

24 6 18 12

30 0 14 16

10) Vocé concorda que no periodo do evento o nimero de
carros aumenta a ponto de gerar congestionamentos na| 29 1 18 13
cidade?

11) Vocé acredita que o Estudo de Impacto de Vizinhanca
deveria ser exigido pelo poder puablico municipal antes da| 28 2
realizacdo do Caldas Country? (Questionario 2012)

11)Em sua opinido, houve melhorias significativas na
organizacdo da cidade durante a realizacdo do Caldas N&o
Country 2013 em comparacdo com 0S eventos anteriores?| aplicavel
(Questionério 2013)

Fonte: Elaborado pelos autores.

N&o
aplicavel

30 0

Os eventos turisticos sdo fundamentais para o equilibrio da economia de
Caldas Novas tendo em vista que esta é baseada no turismo. Esses mega eventos
atraem quantidade significativa de turistas para 0 municipio, impactando
positivamente o comércio local. E baseado nessa situacdo que 25 dos 30
entrevistados em 2012 concordaram com a realizacdo do evento e 29 afirmaram que
a cidade é beneficiada. Praticamente o mesmo resultado se repete em 2013 sendo

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.11 n.21; p.3192 2015



que 27 pessoas concordam com o Caldas Country e 28 acreditam nos beneficios do
evento.

Quando questionados sobre a localizacdo do evento as respostas
fornecidas tanto em 2012 como em 2013 foram equilibradas. Em 2012 apenas 16
pessoas nao concordavam com a localizacdo, contra 18 pessoas em 2013. A
questdo de uso e ocupacédo do solo é fator determinante para a sustentabilidade da
cidade, principalmente em cidades turisticas que sediam grandes eventos
anualmente. Esses festivais devem ocorrer em local apropriado, longe dos setores
residenciais para evitar alto grau de incomodidade a vizinhanca e populacdo em
geral.

A insatisfacdo dos entrevistados em 2012 com relacdo a organizacao da
cidade durante os dias do evento foi predominante, apenas trés pessoas afirmaram
estar satisfeitas e o restante registram insatisfacdo. Entre as principais reclamacdes
cita-se: falta de sinalizacdo, transito lento e desorganizado, inexisténcia de
banheiros e bebedouros publicos, falta de seguranca, sujeira nas ruas, cenas
pornogréficas em vias publicas, inexisténcia de postos de informagfes ao turista,
dificuldade de locomocéo dentro da cidade (falta de taxi, 6nibus).

Outro resultado que merece destaque refere-se a violéncia urbana. Todos
0s entrevistados em 2012 foram unéanimes em afirmar que os indices de violéncia
aumentaram nos dias do evento. As principais reclamacoes referiram-se a falta de
policiais nas ruas, muitos assaltos, furtos e roubos, mortes, estupros e vandalismo.
J& em 2013 - apds aplicagdo do EIV - o numero de pessoas que afirmaram ter
aumentado os indices de violéncia caiu para 14, desta forma, observa- se que as
melhorias nesse quesito foram significativas.

Com relacdo ao aumento do numero de veiculos, 29 pessoas
responderam em 2012 que nos dias do evento ocorrem congestionamentos, ja& em
2013 esse numero caiu para 18. Justifica-se essa queda devido a implantacdo das
medidas mitigadoras propostas pelo EIV. Para exemplificar o intenso aumento de
veiculos na cidade, na Figura 3 é possivel observar a imagem de uma mesma rua
em Caldas Novas, porém em momentos distintos.

FIGURA 3: (A) Transito na Rua do Turismo em Caldas Novas emdias normais e (B)
a mesma rua durante o evento Caldas Country em 2012.
Fonte: (A) Arquivo pessoal (2012) e (B) Web site Caldas Country (2012).
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Na imagem (A) € possivel notar a fluidez e tranquilidade do transito que a
populacdo caldense estd acostumada a enfrentar diariamente, um transito
caracteristico de uma cidade do interior. Ja a imagem (B) revela uma situacdo que
foge totalmente a realidade do municipio; o evento causa transtornos profundos no
transito de Caldas Novas descaracterizando as vias publicas e impactando
negativamente a paisagem urbana.

A pergunta de numero 11 revela resultado surpreendente com relacao a
opinido sobre o EIV. A maioria das pessoas, 28 exatamente, registraram que o EIV
deveria ser exigido pelo municipio antes da aprovacdo da realizacdo do Caldas
Country. Em 2013 todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que houve
melhorias significativas na edicdo de 2013 em comparacdo com as edicOes
anteriores. Muitos relataram que o evento de 2013 foi o melhor e mais organizado
dos dultimos anos. Essas afirmacdes reforcam que o EIV é um instrumento
adequado também para mega eventos e que por meio de sua aplicacdo muitos
eventos/festivais podem ocorrer de forma sustentavel sem agredir a rotina dos
residentes, impactando menos a vizinhancga e beneficiando a cidade.

A Figura 4 apresenta as notas fornecidas pelos entrevistados na
avaliacdo da qualidade dos itens minimos estudados pelo EIV conforme o artigo 37
da Lei 10.257/ 2001. Solicitou-se que os entrevistados atribuissem nota de 0 a 10
sendo que a nota de 0 - 2 qualificaria o item como “Péssimo”, 3 - 5 “Ruim”, 6 - 7
“Bom” e 8 - 10 “Otimo”.

30
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15

10

Quantidade de pesoas

abo BHN L

0
Péssmo | Péssmo | Ruim Ruim Bom Bom | Otimo | Gtimo
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
- N .
Geragode trafego e,de.manda por transporte 2 10 5 3 ) 1 0 5
publico
B Ejuipamentos urbanos e comunitarios 25 2 4 3 1 5 0 20
Paisagem urbanae patrimonio natural e
cultural 15 5 5 8 8 10 2 7
B Uso e ocupagéo do Solo 10 13 6 5 10 9 4 3
B Squranca 22 3 3 2 4 8 1 17

FIGURA 4: Comparacédo de notas atribuidas pelos entrevistados em 2012 e 2013 para 0s
itens de avaliacdo do EIV.
Fonte: Elaborado pelos autores

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.11 n.21; p.3194 2015



As notas obtidas em 2012 e 2013 serviram para identificar se houve
mudancas ou ndo na cidade durante a realizacdo do evento apés a elaboracdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanca. Os itens avaliados pelos entrevistados foram:
geracdo de trafego e demanda por transporte publico (sinalizagédo, estacionamento,
congestionamento, disponibilidade e facilidade de transporte publico); equipamentos
urbanos e comunitarios (bebedouros e banheiros publicos, lixeiras, telefone publico,
postos de informacbes, atendimento médico- hospitalar); paisagem urbana e
patriménio natural e cultural (depredacdo de patriménio publico e privado, limpeza
de vias publicas, degradacdo do meio ambiente natural); uso e ocupacao do solo
(localizacdo do empreendimento) e seguranca (atuagédo de policiais, bombeiros,
agentes de transito).

A avaliacdo sobre geracdo de trafego, equipamentos urbanos e
comunitarios, paisagem urbana e seguranca, obtiveram melhoria significativa na
opinido dos entrevistados. Comparando-se a primeira e segunda coluna obtém-se os
seguintes resultados: 23 pessoas em 2012 atribuiram nota “péssima” para geracéo
de trafego enquanto que em 2013 foram apenas 10; para equipamentos urbanos, 25
pessoas em 2012 atribuiram nota “péssima”, o contrario ocorreu em 2013 em que 20
pessoas atribuiram nota “6tima” para esse item.

Observando as notas atribuidas para uso e ocupacao do solo pode-se
inferir que os entrevistados demonstraram insatisfagdo com a localizacdo do evento.
A partir dessa informacdo nota-se a importancia de adequacdo do evento ao
zoneamento ecolégico econbmico do municipio. Observando a Figura 4
minuciosamente, pode-se notar que o numero de pessoas que qualificaram os itens
de avaliacdo como “bom” e “6timo” em 2013 foi superior aos fornecidos em 2012.

As notas atribuidas aos equipamentos urbanos e comunitarios
melhoraram significativamente em 2013. A partir desse resultado aponta-se que o
EIV conseguiu minimizar alguns impactos negativos do evento e proporcionar
melhorias na organizacdo da cidade. As medidas apresentadas pelo EIV foram
aplicadas na edicao do evento em 2013, entre elas pode—se citar: disponibilidade de
banheiros quimicos nos pontos mais movimentados da cidade, aumento do efetivo
de policiais nas ruas, bombeiros e agentes de transito, servico de transporte coletivo
reforcado, melhoria na sinalizacao de vias publicas, aumento de lixeiras na cidade e
local do evento, contratacdo extra de funcionarios para limpeza urbana, pontos de
atendimento e informacao ao turista.

O estudo constatou que na &rea onde acontece o0 evento a valorizagcdo
imobiliaria tem aumentado e atrelado a isso a regido esta se desenvolvendo
economicamente a partir da instalacéo de distintas atividades comerciais como, por
exemplo: postos de gasolina, lojas de conveniéncias, restaurantes, lanchonetes,
lojas e feiras de artesanato.

Alguns problemas relacionados ao evento pode ser resolvidos com a
cooperacdo entre organizadores do evento, prefeitura municipal e policia militar.
Durante a aplicacdo dos questionarios alguns entrevistados destacaram que o Poder
Publico tem sido omisso com relagdo aos problemas urbanos causados pelos
eventos que ocorrem na cidade, mas acreditam que com a aplicacdo das medidas
estabelecidas pelo EIV o evento podera continuar ocorrendo de maneira tranquila e
benéfica.

O EVI/CALDAS COUNTRY (2013) apontou medidas mitigadoras e
compensatorias no ambito municipal, apesar do evento ocorrer em um local

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.11 n.21; p.3195 2015



determinado os impactos abrangem toda a cidade. Os impactos dos mega eventos
gue ocorrem em cidades turisticas influenciam a cidade como um todo,
diferentemente do que acontece em cidades nao turisticas, onde os impactos séo
mais pontuais. As medidas sugeridas pelo estudo precisam alcancar todos o0s
impactados pela atividade, seja ela permanente ou temporaria, com o fim de manter
a qualidade de vida da populagédo. Sobre esse aspecto ROCCO (2009, p. 67)
afirma:

Da mesma forma, a definicho das medidas mitigadoras ou
compensatorias dos impactos causados pelo empreendimento ou
atividade deve obedecer a critérios claros, a fim de que realmente
atendam aos interesses daqueles que estdo sofrendo os efeitos dos
impactos. Isto é, estas medidas devem estar equiparadas ao alcance
dos impactados, mas devem estar voltadas a garantia da melhoria da
gualidade de vida da vizinhanca e do equilibrio da ordem urbanistica
(ROCCO, 2009, p. 67).

O estudo apontou como uma das medidas compensatorias a doacao
de 5.000 mudas para a arborizacdo urbana do municipio. Sobre essa atitude,
ROCCO (2009) explica que as medidas mitigatérias devem levar em conta também
0s impactos causados ao ambiente natural local.

O EVl/Caldas Country aponta como fatores positivos do evento:
divulgacao da cidade em midia nacional atraindo turistas de varias regifes do pais e
até mesmo de outros paises; recolhimentos fiscais para prefeitura; fortalecimento do
comeércio local; geracdo de renda aos moradores da cidade sob forma de trabalho
temporario; desenvolvimento econdémico local e regional além da valorizacéo
imobiliaria. Com relacdo a oferta de trabalho temporario o EIV destacou uma
quantidade significativa de empregos durante os dois de festa, conforme Quadro 2.

QUADRO 2: Estimativa de geracdo de empregos temporarios durante o Caldas

Country
Atividade Quantidade de pessoas
Suporte Emergencial de | 4 médicos, 2 enfermeiros, 4 técnicos de
Resgate (2 ambulancias com | enfermagem, 1 socorrista, 2 motoristas, 1
UTI movel) recepcionista para triagem.
Segurancas 400 por dia
Limpeza 300 por dia
Recepcionistas 60 por dia
Auxiliares (bar man e outros) 300 por dia

Fonte: EVI/Caldas Country (2013)

A escolha do local para implantacdo de eventos em cidades turisticas
deve estar de acordo com o plano diretor e lei de zoneamento municipal. Conforme
o mapa do Plano Diretor Municipal o empreendimento Caldas Country Show esta
localizado em uma Zona Residencial de média densidade com predominio de uso
para habitacao.

Vale ressaltar ainda, a importancia de fazer uma projecdo do numero de
veiculos que sao atraidos nos dias do evento, porque existem dois impactos
relevantes relacionados ao excesso de veiculos: primeiro — o nivel de poluicdo
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atmosférica aumenta criando uma nuvem de gases poluentes que séo prejudiciais a
saude e consequentemente o indice de doencas respiratérias aumentam atingindo
tanto moradores como turistas; segundo — 0 excesso de veiculos € um problema
urbano sério, nos dias do evento ocorrem grandes congestionamento e acidentes
(tanto dentro da cidade como nas rodovias de acesso ao municipio), atropelamento
de pedestres, aumento do nivel de estresse.

Apesar do estudo ndo ter apresentado projecoes quantitativas de
veiculos, por outro lado propds a contratagdo particular de transporte coletivo para
buscar e levar os participantes do festival. Essa medida diminuiu consideravelmente
o fluxo de automéveis de passeio durante a realizacdo dos shows, e consegue evitar
0s congestionamentos - pelo menos durante os horarios de pico do evento. E
apontado ainda como medida preventiva melhorias na sinalizacdo de transito com
placas de adverténcia e informativas indicando locais de estacionamento proibido,
principais vias de acesso aos pontos turisticos, hotéis e local do evento. ROCCO
(2009) destaca que:

A aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca implica em muitos
riscos e deve ser feita de forma cuidadosa. Normalmente as
exigéncias (de medidas mitigadoras ou compensatérias) resumem-se
a complementagbes no sistema vidrio ou na semaforizagéo,
investimentos que, em Ultima instancia, beneficiam e valorizam — ou
até mesmo viabilizam - os proprios empreendimentos (ROCCO,
2009, p. 57).

A producdo de lixo em mega eventos € inevitavel, a quantidade e
variedade de residuos ocorrem de acordo com a quantidade de individuos presentes
no local. Para uma boa gestao dos residuos produzidos, foi elaborado um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos vinculado ao EVI. Para elaboracdo deste
estimou-se um publico de 60.000 (sessenta mil) pessoas incluindo a méo de obra
contratada para as trés fases do evento (montagem, realizacdo e desmontagem). A
quantificacdo dos residuos gerados pode ser observada no Quadro 3.

QUADRO 3: Classificacdo e quantificacdo de residuos gerados durante o Caldas Country

CLASSIFICACAO E QUANTIDADE DE RESIDUOS
Tipos de residuos Especificacdo Quantidade
Orgéanicos Restos de comida 150 Kg
Papel higiénico, absorventes,
Rejeitos bituca de cigarro, guardanapos|200 Kg
usados
Papéis, plasticos em geral (exceto
Reciclaveis pet de 2L), metais, papeldo, copos | 1.500 Kg
descartaveis
Reciclaveis Garrafas de vidro 21.000 Kg*
Reciclaveis Garrafa PET de 2 Litros 270 Kg**
Residuos liquidos (esgoto) Prgvgnlente dos banheiros Dados indisponiveis
guimicos

Fonte: Adaptado pelos autores com base no Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
do Caldas Country (2013).

*Considerou-se como peso médio de cada garrafa de vidro de aproximadamente 700g.
**Considerou-se como peso aproximado da garrafa de 2L de aproximadamente 54 gramas.
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Com base no levantamento de dados sobre a quantidade de bebidas
consumidas no evento, foi possivel fazer uma estimativa de residuos solidos
gerados, a saber: Vodka — 20.000 litros, Uisque — 10.000 litros, Refrigerante (PET
2L) — 5.000 unidades; as cervejas ndo sao vendidas em lata apenas em garrafas
retornaveis. A caracteristica predominante de residuos sdo materiais reciclaveis,
estes devem ser armazenados adequadamente e destinados a cooperativa mais
proxima do local.

Os dados do quadro 3 se referem apenas aos residuos gerados no
espaco do evento. Nao foram considerados nessa pesquisa 0s residuos solidos que
sdo produzidos nos hotéis e cidade em geral. Sabe-se que o adensamento
populacional na cidade, durante os dias de evento, interfere significativamente tanto
na quantidade de residuos soélidos, como na geracédo de efluentes liquidos, consumo
de agua e energia.

Durante a montagem e desmontagem da estrutura muitos materiais sao
reaproveitados pela propria montadora. Os residuos ndo aproveitaveis devem ser
segregados em reciclaveis (papel, papeldo, plastico e metal) e néo reciclaveis. Esta
segregacao sera feita através do acondicionamento em cacambas distintas e
identificadas. O sistema definido pelo Caldas Country € o de coleta simples que
divide os residuos solidos em dois fluxos: reciclaveis e nao reciclaveis. A op¢ao por
este modelo, de acordo com o estudo justifica-se pela ineficacia da segregacdo dos
residuos reciclaveis em diversas categorias em grandes eventos, Vvisto que mesmo
qgue separados, 0s residuos reciclaveis seguem para 0 mesmo destino —
cooperativas de materiais reciclaveis.

A 82 edicdo do evento em 2013 ocorreu de maneira organizada, sem
tumultos, vandalismo e ocorréncias graves. Os turistas tiveram tranquilidade e
seguranca ao transitarem pela cidade assim como os residentes que sofreram
menos impacto negativo. O policiamento foi reforcado na cidade e a agdo dos
policiais e agentes de transito foi marcante. A prefeitura agiu em cooperacdo com 0s
organizadores do evento e Policia Militar e Rodoviaria.

O sistema de transporte contratado pela organizacdo do festival para
levar e buscar participantes funcionou adequadamente; os pontos de parada do
onibus e horarios foram publicados em redes sociais, televisdo e radio local;
banheiros quimicos foram colocados em diversos pontos da cidade; a proibicdo de
vendedores ambulantes nas proximidades do evento liberou o espaco para fluxo de
pessoas, viaturas de policia e bombeiros; a gestédo de residuos sélidos foi operante
e com isso houve reducédo de lixos em vias publicas e adequada destinacdo dos
residuos reciclaveis.

CONCLUSOES

A experiéncia do municipio de Caldas Novas com relacdo ao EIV foi
positiva podendo servir de modelo para demais eventos em cidades goianas e
brasileiras que atraem grande fluxo turistico durante realizacdo de mega
eventos/festivais como, por exemplo: Pirendpolis, Goias Velho, Cidade de Goias,
Trindade, Sdo Siméao; Rio de Janeiro, S&o Paulo, entre outros.

O estudo de impacto de vizinhanca do Caldas Country em 2013 ajudou a
promover um turismo mais sustentavel, apresentando-se como instrumento
adequado para levantamento de impactos e intermediacdo entre interesses dos
empreendedores do evento e a populacdo diretamente impactada, conseguindo
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manter os padrbes minimos de qualidade de vida da vizinhanca direta e indireta
durante a realizagdo dos shows. O EIV cooperou para o bom desempenho do
evento na sua 82 edicdo em 2013, ficando claro que fatos ocorridos na edicéo
anterior ndo se repetiram apos a elaboracdo do EIV. O indice de violéncia urbana
como furtos, estupros, depredacdo do patrimdnio publico e particular, diminuiram
significativamente e nenhum homicidio foi identificado.

Houve mudancas positivas no Caldas Country Show apds a elaboracao
do EIV. A qualidade de vida, seguranca dos turistas e vizinhos foi assegurada
durante todo o evento; o municipio foi beneficiado com a arrecadacéo fiscal assim
como o comércio local fortalecido. Fica evidente que o EIV podera ser aplicado a
outros mega eventos a fim de minimizar os impactos negativos que esses causam
ao meio ambiente urbano e vizinhanca além de potencializar os beneficios
econdmicos local.

Observa-se que 0rgaos responsaveis pela solicitacdo do EIV tém limitado
sua aplicabilidade, exigindo-o apenas para empreendimentos de instalacdo fixa
como comércios e industrias. Mas, a partir desse estudo fica evidente que o EIV é
um forte aliado na minimizacdo de impactos de vizinhanca causados por grandes
eventos devendo ser mais explorado pelos municipios.

A associacao entre o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida,
atrelados ao estudo de impacto de vizinhanca permite a inser¢cdo ndo apenas de
empreendimentos fixos, mas também de eventos provisorios no espaco urbano
valorizando ndo apenas a especulagdo imobiliaria, mas principalmente a
comunidade. Nao basta que as cidades turisticas foquem apenas em promover
grandes eventos para atrair turistas. O mais importante é planejar os eventos e
saber como esse podera contribuir para o desenvolvimento local e regional, se nédo
forem aplicados os instrumentos de planejamento urbano e ambiental para essas
ocasides, corre-se um risco acelerado de no futuro ndo haver controle e solugéo
para os problemas sociais e urbanos da cidade
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