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RESUMO

O objeto de estudo do presente artigo foi um levantamento dos fatores utilizados na
tomada de decisdo no ambito da producgéo agricola. Este levantamento foi realizado
em duas situacOes distintas: uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa qualitativa
junto a agricultores e entidades ligadas a producéo agricola na regido Sudoeste do
Parana. Os resultados da pesquisa bibliografica foram confrontados com a pesquisa
qualitativa. Para alcancar o objetivo proposto, além da pesquisa bibliografica, foram
entrevistados: produtores rurais de diferentes portes (pequeno, meédio e grande),
sindicatos rurais (patronal e de trabalhadores), 6rgdos governamentais (Seab/Deral
e Emater) e instituicdo de crédito rural (Banco do Brasil). Foram pesquisados o0s
fatores mais importantes no momento da tomada de decisfes, procurando respostas
para as questdes: O que plantar na préxima safra? Quanto plantar de cada cultura?
Quais os fatores importantes para essas decisfes? Entre os principais resultados
encontrados destaca-se que o fator mais importante para a tomada de decis6es, por
parte do produtor rural, € a cotacdo atual de mercado das culturas aptas a serem
cultivadas, muitas vezes desrespeitando a rotacdo de culturas e a conservacao do
solo. Salienta-se que esta situacdo se intensifica para os produtores de menor porte.
PALAVRAS-CHAVE: Agronegocio; Producdo Agricola; Pesquisa Qualitativa;
Tomada de Deciséo

FACTORS THAT SUBSIDIZE THE DECISION-MAKING IN THE F IELD OF
AGRICULTURAL PRODUCTION - A CASE STUDY IN SOUTHWEST OF PARANA

ABSTRACT
The aim of study of the present article was collecting the factors that are used in
decision-making within the ambit of agricultural production. This survey was
performed in two distinct situations: a bibliographical research and a qualitative
research altogether with farmers and institutions connected to agricultural production
in the Southwest Region of Parana. The results of the bibliographical research were
confronted with the qualitative research. To achieve the proposed aim, besides the
bibliographical research, rural producers of different sizes (small, medium, and large),
rural unions (employers and workers), governmental agencies (Seab/Deral and
Emater) and a rural credit institution (Banco do Brasil) were interviewed. The most
important factors at the moment decision-making were investigated, looking for
answers to the issues: What to plant in the next crop? How much to plant of each
culture? What are the important factors to these decisions? As the main results
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found, it can be pointed out that the most important factor to decision-making by the
rural producer is the current market quotation of the cultures that are apt to be
cultivated, many times disrespecting the rotation of cultures and soil conservation. It
Is emphasized that this situation is intensified to small-sized producers.
KEYWORDS: Agribusiness; Decision-Making; Agricultural Production; Qualitative
Research.

INTRODUCAO

A atividade agricola é caracterizada como sendo a mais antiga forma de
atividade produtiva organizada da humanidade. Com a evolucdo do homem e das
organizagfes, a atividade rural, que atendia as necessidades de sobrevivéncia,
passa a operar no contexto de negdcios (MARION & PROCOPIO, 1998) — o
agronegocio. Assim, no passado, as atividades agropecuarias restringiam-se a
subsisténcia humana. Porém, com o desenvolvimento das sociedades, tornou-se
necessaria a profissionalizacdo e o enquadramento destas atividades como
oportunidades de negoécios sujeitas a mesma dinamica dos demais setores
econdmicos. Neste sentido, uma empresa rural ndo se “fecha em si mesma”. Ela
mantém constante intercambio com o ambiente, por meio de contatos com
fornecedores, distribuidores, concorrentes e consumidores. Além disso, também é
afetada por aspectos sociais, tecnoldgicos, econdmicos, politicos, legais, ecologicos,
demograficos, dentre outros (SEBRAE-MG, 2007).

O agronegocio € o segmento econdmico de maior valor em termos mundiais e
sua importancia relativa varia para cada pais (ARAUJO, 2003). No Brasil, o Produto
Interno Bruto (PIB), em 2013, foi de R$ 4,84 trilhGes, enquanto que o setor do
agronegocio foi responsavel por aproximadamente R$ 1,00 trilhdo (20,66% do PIB).
Em relacdo ao crescimento dos setores da economia brasileira no periodo 1990-
2013, pode-se destacar: Agropecudria: 2,97% ao ano, Industria: 1,80% ao ano e
Servigos: 1,77% ao ano (IBGE, 2014; CEPEA-USP/CNA, 2014). Outros indicadores
relevantes para o agronegocio referem-se a geracdo de empregos, ao custo para
cada emprego gerado e a absorcdo dos gastos familiares. O agronegocio brasileiro
emprega 52% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), cerca de 36 milhdes de
pessoas. O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de graos, com uma
producédo estimada em 190 milhdes de toneladas para a safra 2013/14 (IBGE, 2014;
CONAB, 2014). O Brasil vai se tornar o maior produtor agricola do mundo na
proxima década (FAO/OCDE, 2014).

Para BALSADI (2007), entre os principais fatores que contribuiram para o
bom desempenho da agricultura brasileira, nos primeiros anos do século XXI, estao:
aumentos expressivos da quantidade produzida de grdos e oleaginosas, com
destaque para a soja; ganhos de produtividade em todos os fatores de producéo
(terra, trabalho e capital); recuperagdo dos precos internacionais de algumas
commodities agricolas; incremento no volume de recursos destinados ao crédito
rural, especialmente os do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF); além da geracédo de novos empregos e do aumento do grau de
formalidade deste na agricultura brasileira.

Entretanto, de acordo com MELO & PARRE (2007), o Brasil vive, ha décadas,
diante de uma questdo polémica e pouco resolvida para a sociedade: a questao
agraria. A nocao de desenvolvimento aplicada a um corte territorial (rural-urbano)
pode ser controversa, mas pode-se dizer que hd um consenso a respeito da ideia de
que o desenvolvimento rural ndo deve ser exclusivamente econdémico, pautado
apenas no desempenho agropecuario, mas precisa incluir também aspectos sociais
e ambientais. Diante disso, discute-se o0 nivel de desenvolvimento alcancado pelo
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rural, inserido em um modelo tedrico que previa que o desenvolvimento agricola teria
como consequéncia o desenvolvimento rural. As proposi¢cdes do modelo adotado,
apesar de terem elevado a producédo agricola, ndo resolveram o problema da
pobreza rural. Além disso, esse modelo ndo criou um padréao de vida que atendesse
as necessidades dos produtores rurais.

E neste contexto, com o objetivo de identificar os fatores de decisdo no
ambito da producao rural, que este artigo contempla duas frentes de pesquisas.
Inicialmente, discutem-se aspectos de decisao listados pela literatura. Na sequéncia,
descreve-se uma pesquisa qualitativa realizada junto a produtores rurais, sindicatos
rurais, 6rgdos governamentais e instituicdo de crédito rural. A pesquisa foi realizada
no Sudoeste do estado Parana, no periodo de maio a julho de 2013. Por fim, os
resultados das duas pesquisas sao confrontados e as conclusdes sédo apresentadas.

MATERIAL E METODO

Caracterizacao da regido Sudoeste do Parana

A regido Sudoeste do estado do Parana é constituida por 42 municipios. A
Figura 1 mostra os municipios que compdem a regido foco deste estudo. O critério
utilizado para a divisdo adotada para a composicado dessa regido foi politico. Para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento (IPARDES), os municipios de Clevelandia, Hondrio Serpa,
Mangueirinha, Coronel Domingos Soares e Palmas estdo na regidao Centro Sul
desse estado.
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FIGURA 1 — Municipios que compdem o Sudoeste do Parana
Fonte: JORNAL, 2004.
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Segundo dados do Censo Demografico 2010, essa regido tem uma populacao
residente de 582.074 habitantes, sendo 412.624 habitantes residentes na zona
urbana (70,89%) e 174.881 na zona rural (29,91%). Vale ressaltar que na década
anterior, a taxa de urbanizacdo era de 61,89%, comprovando a manutengao do
éxodo rural. O grau de urbanizacdo do Sudoeste do Parana, sendo de 70,89%,
evidéncia a aptiddo para o agronegocio dessa regido, face as taxas de urbanizacéo
do Parana (85,30%), regido Sul (84,93%) e do Brasil (84,36%). Por outro lado, a taxa
de alfabetizacdo é de 89,76%, valor bem proximo do estado do Parana (91,43%) e
do Brasil (87,20%) (IBGE, 2011).

Para MELO & PARRE (2007), as desigualdades regionais no Parana
manifestam-se também em relacdo as condicfes da populacéo rural. A analise, no
gue se refere aos municipios, mostra que estas desigualdades se repetem e, por
vezes, se intensificam no interior das mesorregioes.

Segundo o IPARDES (2004), a mesorregidao Sudoeste, que tem como centros
0S municipios de Francisco Beltrdo e Pato Branco, é a segunda regido menos
urbanizada do estado, caracterizando-se como importante reduto da agricultura
familiar, mesmo tendo passado por transformacfes na sua base produtiva, com a
introducéo de novas praticas de cultivo a partir da expansao da soja. Em relagédo ao
desempenho social, a maioria dos municipios da mesorregido encontra-se em
posicdes intermediarias no ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M). O desempenho é reflexo, principalmente, do componente educacao
(IPARDES, 2003). Merece destaque, no IDH-M, o municipio de Pato Branco, quarta
colocada no estado e a posicédo de numero 113 no pais (PNUD, 2013).

Por outro lado, no estudo de MELO & PARRE (2007), os autores destacam na
mesorregido Sudoeste, os municipios de Francisco Beltréo e Dois Vizinhos com grau
de desenvolvimento rural muito alto, além de outros nove com grau alto
(Chopinzinho, Capanema, Pato Branco, Marmeleiro, Bom Sucesso do Sul,
Renascenca, Veré, Coronel Vivida e Salto do Lontra). Dos 42 municipios, apenas
Saudade do Iguacu apresentou indice de Desenvolvimento Rural (IDR) abaixo do
valor médio do estado. Em resumo, em termos do IDR, os municipios do Sudoeste
do Parana, receberam as seguintes classificacdes: Muitissimo Alto: 0; Muito Alto: 2;
Alto: 11; Médio: 28; Baixo: 1; Muito Baixo: 0; Muitissimo Baixo: 0. Estes dados
demonstram a homogeneidade da regido Sudoeste do Parana.

De acordo com SPIGOSSO (2007), os agricultores do Sudoeste do Parana
tém avancado a cada ano nos numeros de producdo de grdos, atingindo niveis
compativeis com os registrados nas melhores regides do estado, como no Oeste e
Noroeste, sendo uma das melhores do pais. Além do avanco tecnolégico dos
equipamentos agricolas, que favorecem o trabalho no campo, o0 segmento que mais
tem contribuido para esse crescimento € o da pesquisa: Instituto Agronémico do
Parana (IAPAR) e Universidades, por exemplo.

Caracterizacdo da atividade agropecuéaria
De acordo com o SEBRAE-MG (2007), algumas caracteristicas desejaveis
para o produtor rural séo:

e Capacidade de assumir riscos : nao ter medo de desafios, arriscar
conscientemente. Calcular detalhadamente as chances de o empreendimento ser
bem-sucedido;

* Senso de oportunidade : visualizar oportunidades onde os outros s6 veem
ameacas;
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Conhecimento do ramo : conhecer bem o ramo escolhido ou, melhor ainda,
trabalhar no setor; e
Organizacao : ter senso de organizacdo e compreender que os resultados
positivos sO aparecem com a aplicacao dos recursos disponiveis de forma légica,
racional e funcional. Além disso, é preciso definir metas, executar as acdes de
acordo com o planejamento e corrigir os erros rapidamente.

Para o SEBRAE-MG (2007) € importante destacar que o setor rural tem

caracteristicas proprias e depende de fatores diversos. Varios destes fatores néo
podem ser controlados pelo produtor rural, mas deve estar ciente de sua existéncia e
de seu impacto no desempenho do empreendimento. Dentre eles destacam-se:

Clima: condiciona a maioria das exploracdes agropecudrias, determinando
épocas em que ocorrem modificacdes expressivas da atividade;

Condicdes biologicas : o ciclo biologico determina a inversibilidade do ciclo
produtivo e limita a adog¢ao de recursos que acelerem a producao;
Estacionalidade ou sazonalidade de produgdo : as condi¢cdes biolégicas e
climaticas determinam épocas em que ocorrem 0 excesso e a falta de produtos.
Em geral, a demanda por produtos agropecuarios € regular para uma oferta
irregular;

Tempo de produgdo maior que o tempo de trabalho : o processo produtivo
ocorre, em algumas de suas fases, independentemente da existéncia de
trabalho;

Terra como participante da producdo : a terra participa diretamente do ciclo de
producdo, sendo, sua qualidade, fator decisivo de sucesso. E importante ter
pleno conhecimento dos seus aspectos fisicos, quimicos, biologicos e
topograficos;

Trabalho disperso : ndo existe um fluxo continuo de producédo; tarefas sao
executadas distantes umas das outras e independentes entre si, exigindo maior
controle e planejamento destas;

Incidéncia de riscos : as proporgdes dos riscos na agropecuaria sdo maiores, ja
que a atividade pode ser afetada pelo clima, pelo ataque de pragas e doencas e
pelas flutuacdes de precos do produto;

Sistema de competicdo econdmica : 0 setor é caracterizado pela existéncia de
um numero elevado de produtores e consumidores. Além disso, ha produtos que
apresentam, normalmente, pouca diferenciacdo entre eles. A entrada ou a saida
de produtores no negdécio pouco afeta a oferta total;

Produtos nao uniformes : h& dificuldade em uniformizar o produto, no que se
refere a forma, tamanho e qualidade, acarretando custos adicionais de
classificacdo e padronizacédo, além de perda de receita com produtos de pior
qualidade; e

Alto custo para entrada e saida do negocio : algumas atividades exigem
investimentos elevados em benfeitorias e maquinas/equipamentos, o que implica
em maior risco no curto prazo. Prejuizos maiores podem ocorrer, no caso de
abandono da atividade.

Tomada de decisdo na agropecuaria

Para SEPULCRI (2006), a tomada de decisdo do que plantar, quanto plantar

e como plantar, deve tomar como base os seguintes aspectos: (i) a expectativa de
comportamento dos pre¢cos no mercado para cada produto; (i) como a propriedade
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esta estruturada para a producdao; e (iii) o que o agricultor conhece e sabe fazer bem

(know-how) para poder competir no mercado.

O comportamento dos precos no mercado depende dos estoques nacionais e
mundiais, se 0 consumo estéa crescendo ou diminuindo, das areas cultivadas e da
produtividade no Brasil e nos paises concorrentes, da politica cambial, dos acordos
internacionais, entre outros fatores. Estas informacdes poderdo ser obtidas junto as
bolsas de mercadorias e mercado futuro, cooperativas agropecuarias, empresas de
comércio de insumos e produtos agricolas, em informativos especializados, na
internet em sites especializados, CEASAS em se tratando de produtos
hortigranjeiros e érgdos governamentais como a CONAB, SEAB/DERAL, EMATER
entre outros.

Dada a complexidade das variaveis intervenientes, destaca-se a dificuldade,
por parte dos produtores, na busca dessas informacfes essenciais, tendo em vista
gue estas ndo estdo centralizadas e, em geral, ha desconhecimento por parte dos
pequenos produtores da existéncia de algumas variaveis importantes.

De acordo com SEPULCRI (2006), € importante elaborar o orcamento do
custo meta de producéo, o qual servird de indicador para a tomada de deciséo.
Muitas instituicdes elaboram estes orgcamentos, porém representam custos médios.
Vale ressaltar que cada propriedade tem suas caracteristicas e, conforme a sua
estrutura produtiva e o processo produtivo a ser adotado, tera custos diferentes, por
isso cada agricultor deve elaborar o seu préprio orcamento. O agricultor, ao escolher
0 que plantar e que tecnologia usar, esta definindo antecipadamente os seus custos
de producéo.

Na elaboracdo do orgamento, o produtor rural deve ficar atento aos custos
que agregam valor ao produto e sdo responsaveis pela produtividade, tais como
sementes e fertilizantes. Estes ndo devem ser eliminados. Além disso, devem-se
considerar os custos que ndo agregam valor ao produto, como 0S custos
administrativos, retrabalho, erros, desperdicio e perdas por falta de monitoramento
da cultura, os quais devem ser eliminados ou minimizados. Por outro lado, os precos
sdo estimados pelo comportamento do mercado. Estes conduzem aos custos, ao
contrario do conceito antigo, no qual os custos levavam ao pre¢o (KLIEMANN NETO
et al., 2004).

De acordo com a literatura consultada, algumas questdes devem ser
respondidas para auxiliar a tomada de decisédo por parte do produtor rural. Estas sao
elencadas na sequéncia:

1) Quais os custos da estrutura da propriedade (cu  stos fixos)? Para uma
propriedade ja estruturada, os custos fixos (depreciacdo de benfeitorias e
maquinas, mao de obra fixa, impostos e remuneracao do capital), como o proprio
nome diz, ja estdo estabelecidos na propriedade, independente de se produzir ou
ndo. S8o os custos da estrutura envolvida com a producdo. Estes custos, a
excecdo da remuneracdo do capital, sdo frutos da parcela reservada da
depreciacdo para a reposicdo da estrutura produtiva no final de sua vida util
(SEPULCRI, 2006).

2) Uma vez escolhidos os produtos, resta decidir g ual a area a ser cultivada
com cada um deles? De acordo com Sepulcri (2006), existem ferramentas
simples que podem ser utilizadas para maximizar a renda da propriedade. Uma
forma facil, porém néo téo precisa, € decidir em funcdo do fator mais escasso. Se
a propriedade possui pouca mao de obra disponivel, ndo pode cultivar toda a area
com uma cultura que exige muito deste fator de producdo, em funcédo da sua
grande demanda. Nesse calculo, deve-se primeiro maximizar o uso do fator mais
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escasso. O mesmo raciocinio serve para os demais fatores de producéo (terra e
capital), seguindo sempre a ordem do mais para 0 menos escasso.

3) O agricultor fara o plano de negocio? O plano de negoécio € um estudo que
reune informacdes sobre as caracteristicas, condicdes e necessidades do futuro
empreendimento. Ele apresenta andlises da potencialidade e da viabilidade do
negécio e facilita sua implantacéo, no que se refere aos aspectos mercadolégico,
técnico, financeiro, juridico e organizacionais. Por intermédio desse estudo, o
empreendedor tera uma nocdo prévia do funcionamento da sua empresa
(SEBRAE-MG, 2007). Assim, esse plano é o instrumento que oferecera uma visao
antecipada de ac¢les e resultados do empreendimento, por meio da apuracdo de
dados relativos a valores de investimento inicial e de impostos, custos fixos e
variaveis, pesquisa de mercado e outros.

4) O agricultor tem dinheiro suficiente para finan  ciar a safra? Para SEPULCRI
(2006), a quantificacdo da entrada e saida de dinheiro da propriedade no periodo,
com a previsdo de receitas e despesas € outro indicador que podera auxiliar na
decisdo do agricultor. Para tanto, deve-se prever as receitas que entrardo na
propriedade no proximo ano agricola e os gastos estimados no mesmo periodo
(gastos com a producdo, com dividas e manutengcdo da familia). Ao subtrair as
receitas das despesas, o resultado € a quantidade de dinheiro que devera sobrar
ou faltar no periodo (fluxo de caixa).

5) O agricultor fara o financiamento agricola? A alternancia de anos bons e anos
ruins reduz a capacidade de autofinanciamento dos produtores rurais. Sendo
assim, € essencial uma politica, por parte dos governantes, que viabilize a
concessao de crédito, mas a uma taxa de juros compativel com o setor rural.

O PRONAF foi criado em 1995 com o intuito de oferecer condicbes
diferenciadas de acesso ao crédito para agricultores familiares (AF). O programa é
guase totalmente financiado por recursos publicos, originados do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), do orcamento geral da unido e dos fundos constitucionais de
financiamento. Atualmente, as taxas de juros para os AFs variam entre 0,5% e 4,5%
ao ano, com prazos para pagamento de até oito anos, variando conforme a
capacidade de pagamento do cliente (MAPA, 2013).

Embora o PRONAF tenha como area de abrangéncia todo o territério
nacional, a distribuicdo de recursos ou empréstimos concedidos n&o ocorre de forma
homogénea quando analisados os montantes dos financiamentos e o total de
contratos por microrregido (ASSUNCAO & CHEIN, 2007). Para PETRELLI & SILVA
(2004), o PRONAF estaria privilegiando, na verdade, a propriedade familiar
“eficiente” em detrimento dos mais fragilizados: pelos dados disponiveis ndo teriam
sido os agricultores do estrato B do projeto FAO/INCRA os mais privilegiados com
recursos e sim os do estrato A. Entretanto, segundo uma pesquisa do IBASE (citada
por BITTENCOURT, 2002), 50% dos agricultores que tomaram crédito pelo
PRONAF nunca tinham anteriormente realizado uma operacdo de financiamento
bancario.

No caso do PRONAF abandonou-se a visdo de sistemas que originalmente
era defendida por parte dos técnicos e assessores, e que implicava em relacionar
uma tipologia de produtores com uma tipologia de sistemas produtivos. O
refinamento dessa classificacdo permitiria definir melhor os produtos dentro dos
sistemas que precisariam de reforco com crédito, terra ou tecnologia. Procurava-se
avaliar uma regido e diagnosticar quais seriam as necessidades de apoio
diferenciadas por tipo de produtor e por tipo de sistemas; em um plano de
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desenvolvimento regional que contemplasse as necessidades dos AFs em relacéo

ao seu contexto social e produtivo (GUANZIROLI, 2007).

Segundo SCHNEIDER (2004), “a especializacdo produtiva gerada pelo
PRONAF é a situacdo em que o AF € levado, pela politica publica, a plantar o que
esta financia, ou seja, o que é mais facil e historicamente as instituicbes bancarias
tem tradicdo de financiamento e de operacionalizagdo”. Ou ainda, o programa
continuaria a fazer mais do mesmo, o que significa continuar financiando o padréo
de desenvolvimento vigente.

ASSUNCAO & CHEIN (2007) documentam as condicdes de crédito das
familias que vivem em &reas rurais no Brasil. A analise é feita em duas etapas.
Inicialmente utilizam uma abordagem indireta na qual o racionamento de crédito é
associado a importancia da riqueza para as decis6es das familias, por meio dos
microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000. Em seguida, utilizam
informacdes sobre crédito formal. Os resultados sugerem que: (i) h& fortes indicios
de racionamento de crédito; (ii) ha grande disperséo regional desse racionamento; e
(iii) as condi¢cbes de crédito das familias rurais ndo guardam relagédo direta com o
montante de crédito formal.

6) O agricultor fara o seguro agricola? O seguro agricola constitui um importante
instrumento de politica agricola por permitir ao produtor proteger-se contra perdas
decorrentes, sobretudo, de fendmenos climéaticos adversos. Além desse lado
redutor do risco, destaca-se ainda a inducdo a incorporacdo tecnoldgica da
producdo, uma vez que em sua contratacdo exige-se que a conducao de lavouras
seja dentro de um patamar tecnoldgico minimo (MAPA, 2013).

A partir de 1995, foram adotadas sucessivas medidas para estimular a
expansdo do seguro agricola privado no Brasil. Destaca-se a reestruturacdo do
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), o qual é destinado a cobertura dos
riscos inerentes a atividade agricola, com autorizagéo, a partir da safra de 2000, do
financiamento do prémio do seguro dentro do crédito rural. Como o pagamento do
prémio normalmente coincide com a época de plantio, essa medida visou desonerar
o produtor de uma despesa que ele teria de assumir justamente no momento em que
se encontraria mais carente de recurso.

Na reestruturacdo, contemplam-se o0s prémios pagos na contratacdo do
seguro rural, por pessoas fisicas ou juridicas que explorem atividades
agropecuarias, na forma regulamentada pelo conselho nacional de seguro privado.
O conselho estabeleceu que é obrigatdrio o respeito as orientacdes do zoneamento
agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Os
Principais problemas agropecuarios que sao cobertos pelos seguros séo: fendbmenos
climaticos (secas, excesso de chuvas e geadas, por exemplo), pragas ou doencas
na agropecuaria, pois estes causam quebras de producdo. O setor de seguros
privados ainda é inexpressivo no que se trata de atividade agricola.

7) Quais os riscos da agricultura? A agricultura esta sujeita a muitos riscos,
especialmente os climaticos, biolégicos e de mercado. O risco significa que “mais
coisas” podem acontecer do que efetivamente acontecem.

Existem varias ferramentas para avaliar os riscos econdmico-financeiros. Eles
podem ser avaliados de uma forma bem pratica por meio da analise de
sensibilidade, medindo-se a variacdo das receitas em funcdo de aumentar o valor
atribuido a cada uma das variaveis de custos e de receitas, refletindo uma previsao
mais otimista ou mais pessimista.

E possivel, por exemplo, simulando a ocorréncia de um aumento dos custos
de cerca de 10% e uma reducdo nas receitas em torno de 10%, observar o que
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ocorrera. Outra forma de avaliar os riscos é pelo ponto de equilibrio, ou seja, a

guantidade minima de produto a ser produzida e vendida, para que se possa cobrir

todos os custos. Quanto mais proximo da producado prevista ficar o equilibrio dos
custos, maior serd o risco da atividade. Obviamente, o risco diminui na medida em
que este ponto se afasta da producao total prevista.

Por outro lado, a diversificagdo € outra forma de minimizar os riscos. Os riscos
gue nao podem ser diversificados sO deverdo ser aceitos com a possibilidade de se
ter maior rentabilidade, isto significa que, para se obter maiores ganhos, deve-se
correr riscos maiores. Arriscar mais ou menos depende do perfil de cada
empreendedor (nivel de averséo ao risco).

Neste contexto, pode-se vislumbrar que existem fatores controlaveis e fatores
ruido (natureza) que nado podem ser controlados ou previstos com muita
antecedéncia, no entanto, os efeitos dos fatores ruido devem ser minimizados.

Para GUANZIROLI (2007), o perfil tipico de um AF eficiente € aquele que
destina 70% da area para produzir no maximo dois produtos e o restante para uma
agricultura diversificada, contrariamente a teoria que apregoa a diversificagcdo como
a mais eficiente e critica a especializacao por ser mais “fragilizadora”.

8) O que diz as previsbes meteorolégicas? Fator clima: a previsdo do clima
(proxima(s) safra(s), geadas, secas, umidade e aquecimento global, por exemplo).
Um grande esfor¢co sobre aplicagBes de previsdes climéticas foi desenvolvido, em
nivel mundial, a partir do evento El Nifio de 1997-1998. Apés esse fenémeno,
buscou-se incorporar informacdes relacionadas com previsées climaticas, feitas
nas escalas de tempo estacional e interanual, nos processos de tomada de
decisdes praticas. Entre os setores da atividade humana que mais podem se
beneficiar de previsdes climaticas destaca-se a agricultura (CUNHA, 1999).

9) O produtor rural tem conhecimento do zoneamento agroclimatico e
pedoclimatico? O zoneamento agroclimatico e pedocliméatico € um documento
do MAPA, contendo a interseccao de varios parametros, no qual sdo delimitadas
areas aptas, ndo aptas e areas onde existem limitacdes ao cultivo e onde séo
recomendadas as cultivares, a disponibilidade de sementes, a ocorréncia das
principais pragas e doencas, enfim, as condi¢cdes para 0 sucesso econ0mico e
ecologico dos cultivos. Assim, sdo avaliadas as condicOes da terra e a época para
o plantio de diversas culturas para proporcionar aos produtores usos mais
eficientes de insumos e maior rendimento das culturas, além de estimular a
entrada dos agentes privados no ramo do seguro agricola (MAPA, 2013).

As condi¢bes climéaticas que ocorrem em uma regido condicionam a
pequena producao a uma agricultura de subsisténcia e de baixa rentabilidade. Por
outro lado, os métodos de cultivo e exploracdo utilizados pelos agricultores,
podem nao contribuir para o aumento da produtividade e, consequentemente,
para melhoria das condicGes de vida desses agricultores.

10) Sera respeitada a rotagdo de culturas? Tem conh ecimento de sua
importancia? A monocultura ou mesmo o sistema continuo de sucesséao do tipo
trigo-soja ou milho safrinha-soja, tende a provocar a degradacao fisica, quimica e
biologica do solo e a queda da produtividade das culturas. Também proporciona
condi¢cdes mais favoraveis para o desenvolvimento de doencas, pragas e plantas
daninhas. Na regidao Sudoeste do Parana predomina a monocultura de soja entre
as culturas anuais. De acordo com a EMBRAPA (2007) a rotagdo de culturas
consiste em alternar, anualmente, espécies vegetais, em uma mesma area
agricola. As espécies escolhidas devem ter, a0 mesmo tempo, propositos
comerciais e de recuperacdo do solo. As vantagens da rotacdo de culturas séo
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inumeras. Além de proporcionar a producdo diversificada de alimentos e outros
produtos agricolas, se adotada e conduzida de modo adequado e por um periodo
suficientemente longo, essa pratica melhora as caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas do solo; auxilia no controle de plantas daninhas, doencas e pragas;
repde matéria organica e protege o solo da acdo dos agentes climaticos e ajuda a
viabilizacdo do sistema de semeadura direta e dos seus efeitos benéficos sobre a
producdo agropecuaria e sobre o ambiente como um todo.

As principais op¢Oes de rotagdo com a soja sdo: milho, sorgo, milheto
(principal espécie cultivada em sucessao: safrinha) e, em menor escala, o girassol.
Em cada talh&o cultiva-se a soja por dois anos continuos, seguido por dois anos do
cultivo de outras culturas (milho, trigo, cevada, feijao, aveia e sorgo). Eventualmente,
pode-se ter trés anos com soja, no maximo. Maior nimero de anos implicara em
problemas mais sérios com pragas e doencas.

SANTOS et al. (1995) destacam algumas vantagens da rotagcédo de culturas:
(i) controle das doencas de cereais nas regidoes de clima adverso as espécies
vegetais; (i) controle das doencas do sistema radicular; (iii) viabiliza o sistema
plantio direto, em relacdo ao controle das doencas e a producdo de palha para
protecdo do solo; (iv) permite melhor rentabilidade da propriedade agricola; e (v)
efeitos positivos na utilizacdo da espécie (leguminosa) como cobertura de solo e
como adubacgé&o verde, em comparacdo com a monocultura.

11) Sera utlizada a técnica do plantio direto? O uso dessa técnica pelos
produtores tem como objetivo manter ou expandir a sua participacdo nesse
mercado globalizado. Isto porque ajuda a reduzir custos de producédo e evitar
barreiras ao comércio exterior, por alegacdo de que o processo de producdo
tenha causado danos materiais. O plantio direto representa um saldo qualitativo
na agricultura brasileira, poupando recursos naturais para toda a sociedade.

SATURNINO (1998) destaca como as principais vantagens do plantio direto:
(i) melhor interacéo entre o homem e a natureza; (ii) preservacao de solos produtivos
com potencial para melhora-los; (iii) preservacdo e recuperacdo dos recursos
hidricos; (iv) controle no assoreamento de represas, rio e lagos; (v) protecdo da
infraestrutura de estradas; (vi) diminuicdo dos custos de tratamento das aguas; (vii)
protecdo da biodiversidade; (viii) menor demanda por abertura de novas areas; (ix)
recuperacdo de pastagens por intermédio do plantio direto e rotacdo de culturas; (X)
diminuicdo da utilizacdo de combustiveis fosseis/areas; e (xi) maior facilidade e
flexibilidade operacional para superar as irregularidades climaticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa realizada no
periodo de maio a julho de 2013 em uma amostra composta por produtores rurais
(pequeno, médio e grande), Orgdos governamentais (Seab/Deral e Emater),
sindicatos rurais (patronal e de trabalhadores) e instituicdo de crédito rural (Banco do
Brasil), que constituem os principais atores no processo decisorio. O objetivo geral
da pesquisa foi investigar, por meio de uma abordagem qualitativa, quais sdo os
fatores utilizados para a tomada de decisbes no ambito da produgéo rural.

Um pressuposto da pesquisa € de que o conhecimento dos fatores de decisao
€ importante para os produtores rurais e para a construcdo de um modelo de
decisdo que possa auxiliar a tomada de decisdo por parte de produtores e de
entidades ligadas a producdo agricola. Em geral, os agricultores desconhecem ou
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nao estdo utilizando o conhecimento dos fatores intervenientes que afetam a
escolha.

O estudo de caso € uma forma de investigagdo que restringe as
possibilidades de extrapolacdo dos resultados obtidos. Contudo, é um método que
permite obter “um corte ampliado da realidade econdmica e, dessa forma, perceber
pequenos detalhes individuais. llustrativamente, é como retirar determinadas
unidades, e seus produtores, do macro agregado censitario, colocando-as sob um
microscoépio, de maneira a observar detalhes” (FLEISCHFRESSER, 1998).

Planejamento da pesquisa

a) Caracterizacao da pesquisa : A pesquisa foi de natureza qualitativa e teve como
principal questao de pesquisa: Quais sao os fatores utilizados para a tomada de
decisbes no ambito da producéo rural?

b) Método de pesquisa : O método utilizado na pesquisa contemplou o uso de
entrevistas individuais. Optou-se por realizar entrevistas individuais semi-
estruturadas com produtores e entidades ligadas a produgéo rural, com o objetivo
de explorar, em profundidade, o processo de tomada de decisdo no ambito da
producdo rural. A pesquisa foi dividida em dois grupos de entrevistados (ou
interesse). O primeiro grupo concentrou-se em entrevistas a produtores rurais. O
segundo grupo envolveu pessoas representativas de entidades ligadas a
producao rural.

Alguns critérios foram adotados na estratificacdo da amostra e escolha dos
respondentes. Em primeiro lugar, observou-se o0 grau de envolvimento do
respondente com a producédo rural. Assim, inicialmente foram entrevistados
produtores segmentados pelo porte (pequeno, médio e grande). Na sequéncia foram
entrevistados funciondrios de entidades ligadas a produgdo rural (Seab/Deral,
Sindicatos Rurais, Emater e Banco do Brasil).

Um aspecto importante a ser mencionado quanto aos entrevistados € que
estes foram sendo definidos ao longo das entrevistas. Embora houvessem sido pré
selecionadas as pessoas que comporiam a amostra, aproveitando suas
contribuicdes de maneira substancial, durante a execugdo das entrevistas foram
sugeridas, pelos entrevistados, outras pessoas que poderiam vir a ampliar a
compreensao do assunto. Como exemplo, pode-se citar a Emater e o Banco do
Brasil, que foram sugeridos pelo sindicato dos trabalhadores rurais e Seab/Deral,
respectivamente, como potenciais entrevistados, tendo em vista que essas
entidades estdo ligadas a producéo rural, no desenvolvimento de trabalhos em
parceria.

Desta forma, foram realizadas sete entrevistas com tempo medio de duracao
de uma hora. Estas ocorreram no ambiente dos produtores rurais ou nas entidades
visitadas, mediante agendamento prévio, definido em conjunto com 0s
respondentes.

Foram elaborados dois tipos de questionarios, um voltado aos produtores e
outro aos representantes de entidades ligadas a producédo rural. Porém, a maioria
das questdes foi comum aos dois questionarios, devido ao escopo da pesquisa. As
entrevistas foram gravadas em midia digital e transcritas integralmente, logo apos a
sua execucao a fim de nédo se perder nenhum tipo de dado que fosse importante
para a compreensdo do assunto pesquisado, para posterior analise e interpretacao.
A escolha da regido de estudo esta justificada na secéo 2.1.
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c) Descricdo dos dados : A descricdo dos dados foi feita por intermédio da
transcricao literal das entrevistas a partir das gravagoes.

d) Identificacdo da estrutura de analise : Com base nos dados coletados, pode-se
fazer uma comparagdo entre os portes dos produtores rurais, bem como as
particularidades das entidades ligadas a producéo rural no que diz respeito a
tomada de decisao.

e) Andlise e interpretacdo dos dados : Considerando os relatos, foram realizadas
a andlise e interpretacdo destes, embora, no presente trabalho, o foco esteja
mais direcionado a analise dos dados levantados do que a sua interpretacéo.
Salienta-se, também, que as conclusdes foram fortemente baseadas nos dados
coletados na literatura e na pesquisa qualitativa.

Caracterizacdo dos respondentes

Nesta etapa do trabalho, decidiu-se usar a mesma classificacdo adotada por
instituicbes como Banco do Brasil, Sindicatos e Emater, para classificar o porte do
produtor. A seguir sdo descritas as principais caracteristicas do perfil dos
entrevistados.

1. O produtor de grande porte é agricultor ha 24 anos, sendo esta a sua Unica
profissdo em toda a sua vida profissional. Atualmente, é presidente do Sindicato
Rural de Pato Branco (patronal) e diretor de uma das cooperativas de
agricultores do Sudoeste do Parana. Este produtor cultiva uma area prépria de
aproximadamente 600 hectares, situada na regido de estudo. O respondente
reside na zona urbana.

2. O produtor de médio porte € agricultor ha 26 anos, sendo esta a sua Unica
profissdo em toda a sua vida profissional. Atualmente, participa como associado
do sindicato de trabalhadores rurais e de cooperativas de agricultores do
Sudoeste do Parana. Este produtor cultiva uma area, principalmente arrendada,
de aproximadamente 110 hectares, situada na regido de estudo. O respondente
reside na zona rural.

3. O produtor de pequeno porte € agricultor hd 34 anos, sendo esta a sua Unica
profissdo em toda a sua vida profissional. Atualmente, participa como associado
do sindicato de trabalhadores rurais e de cooperativas de agricultores do
Sudoeste do Parana. Este produtor cultiva uma area préopria de
aproximadamente 34 hectares, situada na regido de estudo. O respondente
reside na zona urbana.

4. O funcionario da Secretaria da Agricultura e Abastecimento (Seab/Deral) é
formado em Economia e Administracdo de Empresas, além de Especializacéo
em Agronegadcios. Este trabalha no Departamento de Economia Agricola (Deral)
da Seab, desde 1984.

5. O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pato Branco, com
formacdo no ensino médio, esta no atual cargo desde 1984. Este também é
produtor rural.

6. O funcionario da Empresa Paranaense de Assisténcia e Extensdo Rural
(EMATER) é técnico agricola, formado em Administracdo de Empresas e
trabalha no 6rgao desde 1982.

7. O funcionario do Banco do Brasil entrevistado é formado em Economia e trabalha
como bancario desde o ano de 2000 e ha cinco anos no setor de crédito rural.

Andlise e interpretacao das informacdes
Apés a fase de transcricdo das entrevistas armazenadas em midia digital,
optou-se pela analise e interpretacdo das informacdes segundo os roteiros das
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questdes. A utilizacdo deste critério foi importante no sentido de dar inicio, meio e
fim ao conteudo trabalhado, permitindo identificar as pessoas envolvidas neste
processo; evidenciar o que ocorre com o0 processo de tomada de deciséo; e,
finalmente, discutir os resultados alcangados.

No Quadro 1 sao relatas as principais questdes/topicos de pesquisa e as
respostas encontradas junto aos produtores rurais.

a) Meio ambiente : O objetivo € obter equilibrio do meio ambiente com a situacéo
econdmica da propriedade, visando a protecdo ambiental e a sustentabilidade
dos sistemas agricolas. Como itens importantes para a protecdo do meio
ambiente, citados pelos produtores, destacam-se: triplice lavagem das
embalagens de agrotoxicos e seu respectivo recolhimento; plantio direto: ajuda a
evitar a erosao e a poluicdo das aguas e; protecdo a mata ciliar.

b) Gestdo da propriedade rural : A gestdo das propriedades rurais esta baseada
em conhecimentos empiricos, know-how, e se desenvolve gracas ao aprendizado
informal e a resolucdo de problemas rotineiros. Apenas para confirmacao do
exposto anteriormente, vale destacar que todos o0s produtores rurais
entrevistados ndo possuem cursos na area agricola ou administrativa. Na
realidade todos o0s produtores e o0s presidentes dos sindicatos rurais
pesquisados, tém como formacdo apenas o ensino meédio. Porém, o grande
produtor participa das principais feiras agropecuarias no pais, além de ja ter
participado de eventos dessa natureza nos Estados Unidos e Europa.

c) Cambio: A valorizagdo do real frente ao ddlar na ultima década acarretou
problemas sérios ao setor agricola que teve que comprar insumos pautados em
um cambio elevado e vender a produgdo com um cambio mais baixo. Neste
mesmo periodo, ocorreu aumento do custo da mao de obra, em virtude do
aumento do salario minimo, e um aumento no custo com o maquinario, devido a
alta principalmente com o 6leo diesel.

d) Incentivos governamentais : Os principais incentivos governamentais para a
safra 2013/14 s&o: reducdo das taxas de juros; elevacao das faixas de
classificacdo dos portes de produtores; aumento dos valores financiados; entre
outros (MAPA, 2013). Segundo alguns produtores rurais entrevistados, existe
uma propaganda muito grande sobre 0s incentivos governamentais, sé que, no
momento em que o produtor procura esses incentivos, ocorre uma série de
dificuldades que inviabiliza seu acesso, ou seja, reclamam da burocracia.

Existe um diferencial significativo em maquinas e equipamentos entre 0s
meédios e grandes produtores e por conseguinte, isto se repete entre pequenos e
grandes, em funcdo da locagdo de maquinas/equipamentos por parte dos pequenos
junto aos meédios produtores.
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QUADRO 1 — Comparativo entre os produtores rurais

producao
agricola.

financiamento.

financiamento e
20% de
recursos
proprios.

Topico/ Pequeno Médio Grande
Questao Produtor Produtor Produtor

1. Principais Soja e milho no Soja e milho no | Soja, milho e feijao
Culturas. verao. Aveia para |verdo. Aveia no verao. Trigo,

0 gado bovino no |para o gado aveia e cevada no
inverno. bovino no inverno.
inverno.

2. Riscos da Climaticos, Climaticos, Climaticos,
atividade bioldgicos (pragas | biolégicos, biolégicos, preco de
agricola. e doencas), preco | preco de mercado e variacao

de mercado. mercado. cambial.

3. Recursos paraa |100% de 80% de 70% de

financiamento e 30%
de recursos
proprios.

4. Seguro agricola.

Sim, este é
atrelado ao
financiamento.

Sim, devido as
frustracdes das
ltimas safras.

Inverno, sim. No
verao apenas a
cultura do milho.

m

Plantio direto.

Sim

Sim

Sim

6. Respeito ao
meio ambiente.

Sim

Sim

Sim

7. Rotacao de

N&o foi possivel

Em geral, néo.

Sim, é respeitada a

associativismo

culturas. nas ultimas Motivo: preco rotacao de culturas,
safras. das culturas. planejamento de
longo prazo.
8. Planilha de N&o, apenas tem |Nao, apenas Sim, é executado
custos/receitas. uma ideia dos tem uma ideia |pelo escritério de
valores. dos valores. contabilidade.
9. Respeito ao Sim, caso Sim, caso Sim
zoneamento contrario nao contrario nao
agroclimatico. consegue consegue
financiamento. financiamento.
10. Cooperativismo / | Sim Sim Sim

11.Principais
dificuldades

Secas, Insumos
caros, Precos
baixos. Falta de
assisténcia
técnica.

Secas, Insumos
caros, Precos
baixos.

Secas, Insumos
caros, Precos
baixos, Preco do
oleo diesel, cambio.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Outro ponto

no qual

7

aparece

a discrepancia entre

hY

grandes

pequenos/médios produtores € em relagdo & mao de obra. O grande produtor
trabalha com méo de obra permanente, com carteira de trabalho assinada. Por outro
lado, o médio produtor ou usa apenas mao de obra familiar ou faz a contratacdo de
empregados temporarios ou ainda a “troca de trabalhos” entre produtores vizinhos.
Ainda, o pequeno produtor trabalha principalmente com mao de obra familiar e a
locacdo de maquinas/equipamentos.
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Vale ressaltar que apenas o grande produtor realiza o fundo de provisao para
a troca de maquinas/equipamentos. O médio produtor acredita ndo ser necessaria
esta provisao tendo em vista a grande durabilidade das maquinas/equipamentos.

O grande produtor trabalha com maquinario de ponta (alta tecnologia),
insumos na quantidade adequada, plantio dentro de zoneamento agroclimatico,
respeitando a rotagdo de culturas e 0 meio ambiente. Realiza a andlise de solo e o
plantio direto. O meédio produtor trabalha com maquinario de segunda linha,
alugando o maquinario para o pequeno produtor como uma forma de melhorar seu
ganho. O pequeno produtor depende do aluguel de maquinario para o plantio,
“manejo” e colheita. As vezes tem que mudar o que plantar por ndo encontrar quem
plante o que escolheu, outras vezes tem que plantar fora do zoneamento, pois nao
encontram quem possa realizar a plantacdo. Por consequéncia perderd o PRONAF
e, como sua plantacdo foi fora da época ideal tera prejuizos na colheita e
consequentemente nas receitas.

Em relacdo aos representantes dos sindicatos dos trabalhadores rurais, da
Emater e da Seab/Deral, pode-se dizer que os dados coletados na entrevista
auxiliaram significativamente a compreensao do processo de tomada de decisdo no
ambito da producgdo agricola, permitindo identificar os fatores que sé@o levados em
consideracao para a deciséao.

No intuito de visualizar como ocorre o0 processo de analise e concessao de
crédito aos produtores rurais, foi entrevistado o funcionario do Banco do Brasil,
responsavel pelo setor de crédito rural. Solicitou-se que fosse comentado o
funcionamento do crédito rural, desde a elaboracdo do projeto (realizado em
parceria com a Emater) até as formas de pagamento, além do seguro agricola
vinculado a esse tipo de financiamento. As principais questdes/topicos apresentadas
ao pesquisado e suas respostas sado apresentados na sequéncia.

Quais variaveis sdo levadas em consideracdo para a concesséo de crédito ao
produtor rural? ( i) a area cultivavel propria (facilita a concessao de crédito); (ii) ha
guanto tempo esta no mercado; (iii) como esta estruturado; (iv) a capacidade para
gerar receita; (v) a area que explora, quanto ela tem de cultivo, a producéo estimada
e 0 guanto isto ir4 gerar de renda para o produtor; (vi) a condi¢cdo patrimonial do
cliente; (vii) a estrutura de maquina que o cliente tem; (viii) tradicdo do cliente no
agronegocio; e (ix) histérico do cliente junto ao banco. A entrevista com o funcionario
do Banco do Brasil, responséavel pelo setor de crédito rural do banco, caracterizou-se
como fundamental para a compreensao do crédito rural e seguro agricola (linhas de
financiamento, enquadramento de produtores e atrelamento entre financiamentos e
seguros, por exemplo).

Vale destacar também a parceria existente entre as entidades ligadas a
producdo rural: sindicatos rurais, Seab/Deral, Emater, Banco do Brasil, além da
secretaria municipal de agricultura (ndo entrevistada na presente pesquisa), tendo
em vista o numero reduzido de funcionarios, a parceria representa uma importante
forma de maximizar o atendimento ao produtor rural, sendo um importante suporte a
tomada de decisdo. Os Sindicatos e a Emater tém a preocupacgédo na orientacao
sobre a diversificacdo das atividades agricolas, tais como: pecuaria de leite,
avicultura, suinocultura, piscicultura e turismo rural. Se uma atividade néo estiver tao
bem a outra pode dar sustentacdo a AF, que é a caracteristica eminente deste tipo
de produtor.
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Consideracdes finais da pesquisa qualitativa

A utilizacdo de entrevistas individuais semi-estruturadas foi importante para o
entendimento do processo de tomada de decisdo no ambito da producéo rural. Com
base nas entrevistas, foi possivel perceber o comprometimento, a motivacdo e o
interesse de produtores e entidades ligadas a producao rural com as atividades que
realizam e a melhoria destas. Destacam-se a dedicacéo, “o fazer o que gosta” e a
esperanca de melhores oportunidades para suas atividades, como pontos fortes.
Acredita-se que, caso tivesse sido utilizada uma abordagem de pesquisa
quantitativa, seria mais dificil perceber pontos complexos e inter-relacionados.

Um aspecto interessante foi o comportamento dos entrevistados. Estes
demonstraram pleno interesse em responder aos questionamentos e se colocaram a
disposicdo para pesquisas futuras, pois entendem que é importante pesquisar as
particularidades da producéo agricola. Existe, por exemplo, certo descontentamento
por parte de segmentos industriais em relacdo as taxas de juros concedidas pelo
governo federal ao setor rural, devido muitas vezes por desconhecimento das
especificidades da producéao rural.

Confronto de dados da literatura com a pesquisa qua litativa

A segquir, serdo confrontados alguns pontos descritos pela literatura com a
realidade vivida pelos produtores rurais do Sudoeste do estado do Parana.

A determinacao do ponto de equilibrio (ponto de empate técnico entre receitas
e despesas): O médio produtor tem conhecimento do ponto de equilibrio, mas este é
calculado de forma incorreta, pois na sua elaboracédo sdo considerados apenas 0s
custos variaveis.

A diversificacdo do momento da plantacdo € uma forma de minimizar os
riscos inerentes a atividade agropecuaria. Em geral, ndo € possivel ser realizada,
principalmente por pequenos produtores que dependem do aluguel de
méaquinas/equipamentos e sdo obrigados a fazé-los em (nico momento. As vezes
sdo obrigados a plantar o que ndo escolheram, pois ndo ha maquinario disponivel
para efetuar a sua plantacao.

Cooperativismo/Associativismo: Um ponto forte encontrado na pesquisa de
campo foi a organizacdo que existe entre o0s produtores pesquisados e,
principalmente entre as entidades que dao suporte técnico para os produtores rurais.

Fundo de provisdo para a substituicdo de maquinas/equipamentos: Em geral,
quanto menor a propriedade, mais dificil ocorrer a criagdo desse fundo. Em geral, os
pequenos e médios produtores ndo 0s enxergam.

Os agricultores tém controle sobre os tipos e as quantidades de insumos
(semente, fertilizante, terra, trabalho e maquinas) que eles empregam na producéao,
mas ndo tem um registro do que acontece, possuem apenas estimativas médias,
para a sua realidade.

A anadlise de sensibilidade na atividade agricola € essencial (simular, por
exemplo, aumento de até 10% nos custos e reducédo de até 10% nas receitas). Na
realidade nao foi encontrado na pesquisa relato deste tipo de simulagao.

Segundo a visdo dos agricultores os principais problemas na atividade da
agricultura sdo os juros do crédito rural e a politica cambial desfavoravel,
corroborando com a literatura.

A taxa de juros controlada pelo governo federal, em vigor desde julho de
1998, foi reduzida de 8,75% ao ano para 5,5% ao ano. Segundo o governo federal, a
nova taxa representa uma diminuicdo de 37,1% nos custos destes financiamentos
para o produtor rural. A taxa de juros do Proger Rural (média agricultura) foi reduzida
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de 8% ao ano para 5,25%, além da ampliacdo dos limites de crédito e da renda
anual bruta dos pleiteantes deste (MAPA, 2013).

E preciso ampliar a abrangéncia do sistema brasileiro de seguro rural, pois,
segundo o MAPA, atualmente o seguro cobre apenas 2,4% da area plantada. Existe
a falta de tradicdo do produtor em contratar o seguro, além da participacéo
inexpressiva do setor privado. Neste contexto, as politicas agricolas que parecem
mais importantes para o futuro do setor no Brasil seriam reduzir a volatilidade
cambial, abrir mercados e investir em infraestrutura, defesa agropecuéaria e
biotecnologia.

Os produtores pesquisados tém conhecimento da expectativa de
comportamento dos precos no mercado, considerando a estrutura de sua
propriedade (ou &rea cultivavel) para a producdo. Porém, ndo tem uma visdo ampla
de competicdo no mercado.

Os produtores rurais, segundo o0s entrevistados, atualmente estdo
conscientes de que a rotacao de cultura, o plantio direto e as restricbes ambientais
sdo esséncias para a atividade agricola e que estas deveriam ter sido incorporadas
ao sistema de producédo agricola anteriormente, ou seja, estas praticas demoraram
para “pegar’, muitas vezes devido a falta de conhecimento ou por “teimosia” por
parte dos produtores e demais agentes dessa cadeia produtiva.

Nessa pesquisa, observou-se que esses agricultores procuram dominar a
pratica e o conhecimento, visando amenizar os riscos e as perdas. Fazer silagem
para alimentar o gado no inverno, adubacao verde na lavoura, plantio direto sem
remover o solo sdo expressdes caracteristicas da dinamica proporcionada pelo
conhecimento técnico. Deste modo, esses agricultores desenvolvem essas
estratégias como forma de preservacado e ampliacdo de seu patrimonio, aliadas as
praticas de arrendamento e parceria.

Os principais fatores, usados pelos entrevistados no momento da tomada de
deciséo foram:

O preco de mercado €, sem duvida alguma, o fator mais importante no
momento da decisdo do que plantar e 0 quanto plantar na préxima safra, mesmo
que para isso tenha que ndo realizar a rotacdo de culturas. Essa decisdo € mais
acentuada na medida em que € menor o poder aquisitivo do produtor. Assim, o
preco das commodities agricolas € o fator primordial de decisdo na visdo dos
pequenos e médios produtores agricolas.

Corroborando com KIYOTA & PERONDI (1998), a seguranca de sua familia &
um fator determinante da subordinac&o do produtor rural as empresas compradoras,
significando retornos menores em suas transagfes. O problema é mais intenso no
caso dos pequenos produtores. Assim, a garantia do sustento familiar faz com que
se sujeite ao preco ditado pelos atravessadores.

O tipo de cultura que as instituicdbes de crédito estdo financiando, acaba
obrigando os produtores a produzirem este tipo de produto para poder conseguir 0
crédito agricola. Assim, o crédito rural € um fator de decisao.

Em geral, os produtores pesquisados ndo acreditam em previsdes climaticas
superiores a trinta dias, devido a disparidades de previsdes entre as instituicbes que
fazem este tipo de previséo.

A reunido de apresentacao das “projecOes para a proxima safra”, tem sido um
sucesso, segundo os entrevistados (produtores, sindicato dos trabalhadores,
Emater, Seab/Deral e Banco do Brasil). Neste sentido é um fator de deciséo, porém
a critica que se faz é que séo repassadas muitas informa¢gfes ao mesmo tempo, o
que dificulta o processamento destas por parte dos produtores rurais.
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Notou-se uma dificuldade, por parte do produtor rural, de entender quais sao
os fatores que devem estar presentes no momento da tomada de decisdo. Na
realidade, muitos agricultores ndao tém conhecimento de todos os fatores importantes
e acabam decidindo por um anico fator: o preco de mercado.

Para as solucfes dos problemas rurais, ndo é suficiente implementar politicas
de curto prazo, que contemplem apenas objetivos sociais de ordem individual. Por
outro lado, € importante fortalecer as cadeias produtivas que formam a coluna
vertebral de um grupo de pequenos municipios, de forma a ganhar em
competitividade e assim, combater a pobreza e o éxodo rural de forma efetiva. A
decisdo deve ser pautada na determinacdo das potencialidades e limitagdes
produtivas de cada unidade/propriedade.

CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi, a partir de pesquisa bibliogréfica e qualitativa,
identificar os principais fatores de decisdbes no ambito da producéo agricola. A
discussao central foi entender como os produtores rurais tomam as suas decisoes.
Buscou-se, investigar as dificuldades e oportunidades da producédo agricola a luz
das questdes tedricas apresentadas pela literatura consultada, verificando se os
fatores listados pela literatura sédo observados pelos agricultores e pelas entidades
gue auxiliam na tomada de decisdo. Desta forma, foram levantados elementos que
possam ser Uteis na elaboracdo futura de um modelo de suporte a decisdo no
ambiente da producdo agricola.

Os principais fatores, usados pelos entrevistados no momento da tomada de
decisdo foram: preco de mercado, seguranca de sua familia, tipo de cultura que as
instituicées de créedito estdo financiando e previsdes climaticas.

Por meio do levantamento bibliografico e do resultado da pesquisa
exploratdria com agricultores e entidades, algumas oportunidades para pesquisas
futuras foram identificadas:

* Construcdo de um modelo de decisdo a partir dos relatos da literatura e das
experiéncias de agricultores e entidades ligadas a decisdo no ambito da
producdo agricola. Espera-se que a constru¢cdo do referido modelo possa
contribuir para que a tomada de decisdes seja baseada em uma visdo mais
cientifica e menos empirica.

» Desenvolver estudos para estabelecer uma politica definida de critérios de
escolha de projetos que serdo contemplados com financiamentos e seguros
agricolas, tendo em vista que ndo ha oferta de crédito rural suficiente. Por vezes,
0Ss menores produtores, terdo maiores dificuldades em construir 0s seus projetos,
mesmo com ajuda de técnicos, até porque a quantidade destes é reduzida. Por
exemplo, em Pato Branco, existe apenas um técnico da Emater para atender em
meédia a 500 projetos PRONAF.

As conclusdes encontradas como resultados desta pesquisa sao de carater
exploratdrio, pois a amostra ndo representa todos os produtores rurais e entidades
ligadas a producéo rural. Além disso, as entrevistas foram feitas com uma ou duas
pessoas de cada setor. Para contornar essa delimitacdo, procurou-se relatar neste
artigo situagdes comuns que eram justificadas no momento das entrevistas.
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