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RESUMO

A degradagdo ambiental, em suas mais variadas formas, € um fator que ilustra as
consequéncias do desenvolvimento desordenado, nos mais variados recantos do
planeta. O fator irreparabilidade proveniente dessa degradacdo, na esmagadora
maioria dos casos, faz ser imprescindivel a preocupagcdo com a questao preventiva
gue circunda o estudo do Direito Ambiental e das questdes sobre o meio ambiente
de forma geral. A legislacdo ambiental brasileira atenta a esse panorama tem como
principal embasamento a prevencdo dos danos ambientais e diante dessas
consideracdes, € de importante valia que o operador do Direito saiba diferenciar os
principios da prevencdo e da precaucdo, diretrizes de grande relevancia na
estruturacdo e implementacdo do Direito Ambiental no Brasil. Nesse contexto, o
presente artigo tem o objetivo de elucidar as principais distingbes entre os dois
principios anteriormente mencionados, dando especial énfase ao principio da
precaucdo, que aborda a prevencdo de danos ainda que cientificamente incertos,
para a protecdo mais incisiva ao meio ambiente. Diante de todas as consideracfes
ora apresentadas, fica patente o papel importante dos principios da prevencao e da
precaucdo para o Direito Ambiental brasileiro. Analisando dispositivos do
ordenamento juridico patrio, percebe-se, facilmente, que o legislador reconheceu
esse papel, elucidando, inclusive, medidas de efetivacdo dos principios discutidos,
como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Prevencao; precaucao; distincdes; direito ambiental.

PREVENTION AND PRECAUTION ENVIRONMENTAL LAW IN BRAZ IL
ABSTRACT

Environmental degradation, in its different forms, is a factor that shows the
consequences of the wrong development in the whole places of the planet. The
irreparable factor that comes from this degradation, in most cases, shows that is
necessary to worry about the preventive issue that is related with the study of
environmental law and the questions about that involves environment in its general
ways. One of the most important points of the Brazilian environmental legislation is to
prevent environmental damage, so it is important to consider that the operator of the
Law be able to know the principles of the prevention and precaution, guidelines with
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important relevance in the structuring and implementation of Environmental Law in
Brazil. In this context, the objective of this article is to solve the main distinctions
between the two principles related before, emphasizing the principle of precaution,
which shows the prevention of damage that is scientifically dubious, to give a more
effective protection to the environment. According to all considerations presented, it
iIs clear the importance of the prevention and precaution principles to Brazilian
Environmental Law. Analyzing the dispositive of Brazilian juridical ordination, it can
be observed, that the legislator recognize this importance, explaining, especially,
effective actions of the principles discussed, as the Previous Study of the
Environmental Impact.

KEYWORDS: Prevention; precautionary distinctions; environmental law

1. INTRODUCAO

A legislacdo ambiental brasileira detém um carater eminentemente preventivo.
Nesse cenario, o principio da prevencdo, como bem esclarece FIORILLO®, é um dos
mais importantes que norteiam o Direito Ambiental, em razdo da irreversibilidade e
irreparabilidade do dano ambiental.

Em virtude da inoperancia do sistema juridico, incapaz de restabelecer o
status quo ante, em termos de dano ao meio ambiente, o principio da prevencéo
reveste-se de importancia significativa, configurando sustentaculo do Direito
Ambiental e o seu objetivo primordial.

A recuperacado de uma lesdo ambiental &, quando possivel, muito demorada e
onerosa, de forma que na maior parte das vezes, somente a atuacao preventiva
pode ter efetividade. S&o inUmeros 0s casos em que as catastrofes ambientais nao
tém reparacdo e seus efeitos acabam sendo sentidos apenas pelas geracoes
futuras, o que ressalta o dever de prevencao. Portanto, a reparacao, a indenizacgéo e
a punicao devem ser, respectivamente, os ultimos recursos do Direito Ambiental.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil — Lei n.° 6.938/81 —
inseriu como objetivo da politica publica a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico e a preservacdo dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente (art.4, 1 e V).

A Carta Magna de 1988, expressamente, adotou o principio da prevencao, ao
preceituar que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A andlise comparativa dos dispositivos supramencionados, deixa claro, como
alerta Leme Machado®, que a Politica Ambiental ndo se limita & eliminacdo ou
reducdo da poluicdo ja existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas faz
com que a poluicdo seja combatida desde o inicio (prote¢éo contra o simples risco).
Tal principio visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e
a continuidade da natureza existente no planeta.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro . 11.ed. rev. atual e ampl. Sdo0 Paulo: Saraiva,
2010, p. 111-112.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro . 10.ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 53-54.
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O principio da prevencédo, conforme se observa, esta intimamente ligado aos
conceitos de afastamento de perigo, seguranca das geracdoes futuras e
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. E a traducdo da busca da
protecdo da existéncia da espécie humana, seja pela protecdo de seu ambiente,
seja pelo asseguramento da sua integridade.

A partir dessa premissa, deve-se também considerar ndo sé o risco iminente
de uma determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, 0s quais a compreensdo e 0 atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade.

Assim, a partir da sua adog&o, como indica AMOY®. tem-se uma mudanca de
paradigma. Em termos praticos, observa-se a rejeicdo da orientacdo politica e da
visdo empresarial que durante muito tempo prevaleceram, segundo as quais
atividades e substéncias potencialmente degradadoras somente deveriam ser
proibidas quando houvesse prova cientifica absoluta de que, de fato, representariam
perigo ou apresentariam nocividade para o0 homem ou para 0 meio ambiente.

A orientacdo que passou a ser seguida € a de que, mesmo diante de
controvérsias no plano cientifico, com relacdo aos efeitos nocivos de determinada
atividade ou substancia sobre o meio ambiente, presente o perigo de dano grave ou
irreversivel, a atividade ou substancia em questdo devera ser evitada ou
rigorosamente controlada

Com a adocdo do principio da precaucdo, o enfoque na criacdo, na
interpretacéo e na aplicagéo do Direito Ambiental, passou a ser o enfoque da cautela
(prudéncia ou vigilancia) no trato das atividades potencialmente degradadoras do
meio ambiente, em detrimento do enfoque da tolerancia com essas atividades.

Mais do que prevencdo, a precaucao estabelece, portanto, a vedacao de
intervencdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragcdes nao
causardo reacoes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade
respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos.

Nesse contexto, 0 presente artigo tem o objetivo de elucidar as principais
distincbes entre os dois principios anteriormente mencionados, dando especial
énfase ao principio da precaucdo, que aborda a prevencdo de danos ainda que
cientificamente incertos, para a protecdo mais incisiva ao meio ambiente.

2. BREVE DISTINCAO ENTRE O PRINCIPIO DA PREVENCAO E O PRINCIPIO
DA PRECAUCAO

A doutrina ndo apresenta posicdo uniforme no tocante aos principios
comentados no presente artigo. Com efeito, existe uma grande semelhanca entre o
principio da precaucado e o principio da prevencao: o primeiro € apontado como um
aperfeicoamento do segundo. Prova disso € que o0s instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente que se prestam a efetivar a preven¢cédo sdo apontados
também como instrumentos que se prestam a efetivar a precaucao.

Nesse sentido, é a opinido de NOGUEIRA®:

O “principio de precaucdo”, por sua vez, é apontado, pelos que
defendem seu status de novo principio juridico-ambiental, como um

® AMOY, Rodrigo de Almeida. Principio da Precaugdo e Estudo de Impacto Ambienta | no Direito Brasileiro . Revista de
Direito da Faculdade de Campos, Ano VII, N.8, junho de 2006. p. 15.

6 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetdo juridico do principio da precaucéo no direito ambiental brasileiro apud
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Estado de direito ambiental : tendéncias: aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p 199.
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desenvolvimento e, sobretudo, um refor¢o do principio da prevencao.
Seu fundamento seria, igualmente, a dificuldade ou impossibilidade
de reparacdo da maioria dos danos ao meio ambiente, distinguindo-
se do principio da prevengcdo por aplicar-se especificamente as
situacBes de incerteza cientifica

Das consideracdes ora apresentadas, infere-se que o elemento risco esta no
conteudo dos dois principios sob exame, no entanto, referido elemento aparece com
configuracdes diversas. Segundo Ana Carolina Casagrande Nogueira, o principio da
prevencdo refere-se ao perigo concreto, enquanto o da precaucdo refere-se ao
perigo abstrato. No principio da precaucéo, o perigo que se quer prevenir € potencial
ou de periculosidade potencial. No da prevencgao, o perigo deixa de ser potencial, e
passa a ser certo, na medida em que ha elementos seguros para afirmar ser a
periculosidade da atividade que se pretende implementar”.

Em caso de certeza do dano ambiental, esclarece MACHADO?, este deve ser
prevenido, como preconiza o principio a prevencao. Em caso de davida ou incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacdo do principio da
precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a
prevencao

3. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento’,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou, em sua declara¢do de principios, 0
denominado principio da precaucéo, assim redigido no item 15 do texto:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

A insercdo definitiva do principio da precaugdo no ordenamento juridico patrio
ocorreu a partir de duas convengdes internacionais assinadas, ratificadas e
promulgadas pelo Brasil. Sd0 elas: a Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica®,
promulgada através do Decreto n.° 2.519/98, que assim estabelece em seu
preambulo:

{...} é vital prever, prevenir e combate na origem as causas da
sensivel reducdo ou perda da diversidade biolégica e (...) quando
exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
biolégica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa
ameaca...

"Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento , adotada em 14 de Junho de 1992. Disponivel
em: http://'www.interlegis.gov.br/processolegislativo/copy_of_20020319150524/20030625102846/20030625 104533. Acesso
em: 20 de dezembro de 2010.

8 Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bio Idgica, adotada em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php. Acesso em: 10 de janeiro de 2011.
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E também a Convencéo sobre a Mudanca do Clima®, a qual dispde entre os
seus principios (art. 3°, 3.):

As partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razéo para postergar essa medidas, levando em conta que as
politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel.

Mais recentemente, a Lei de Crimes Ambientais, Lei n.° 9.605/98, estabeleceu
gue: “Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior (reclusdo, de um a
quatro ano e multa), quem deixar de adotar, quando assim 0 exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel” (art. 54, § 3°).

4. MATERIALIZACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

MARTINS™ afirma que a implementacdo do principio da precaucdo gira em
torno de sete idéias fundamentais de concretizacdo, a seguir elencadas.

| — Perante a ameaca de danos seérios ao ambiente, ainda que ndo existam

provas cientificas que estabelecam um nexo causal entre uma atividade e 0s

seus efeitos, devem ser tomadas as medidas necessarias para impedir a sua
ocorréncia.

Trata-se de um dos pilares do principio: a necessidade de atuagéo ante a falta
de evidéncia cientifica. A base do principio € a idéia de gestdo dos riscos
ambientais, sendo que para tanto, faz-se necessaria a adocdo de atitudes de
antecipacdo preventiva, que se revelam menos onerosas para a sociedade e o
ambiente.

Il — Possibilidade de inversdao do 6nus da prova, cabendo aquele, que
pretende exercer uma dada atividade ou desenvolver uma nova técnica,
demonstrar que os riscos a ela associados séo aceitaveis.

O principio da precaucdo tem uma consequéncia de grande relevancia na
esfera judicial, posto que acarreta a inversdao do O6nus da prova, impondo ao
degradador o encargo de provar que a sua atividade nao é efetiva ou potencialmente
degradadora da qualidade ambiental, uma vez que séo eles que pretendem alterar o
status quo ambiental.

[Il — In dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.

°Convencdo sobre mudangas climaticas , adota em maio de 1994. Disponivel em: http://www.greenpeace.org.br/
clima/pdf/convencao_onu.pdf. Acesso em: 20 de dezembro de 2010.

® MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. Principio da Precauc&o e Estudo de Impacto Ambienta | no Direito Brasileiro . Revista
de Direito da Faculdade de Campos, Ano VII, N.8, junho de 2006. p. 20.
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Diante de determinadas situacdes, € necessario fazer uma opcéo, e, nesse
caso, a opcao deve ser favoravel ao meio ambiente. Assim, se a irreversibilidade e a
gravidade de uma situacdo forem temidas, ndo se deve correr riscos, dando-se
prioridade a protecdo ambiental.

IV — Concessdo de um espaco de manobra ao ambiente, reconhecendo que

os limites de tolerancia ambiental ndo devem ser forcados, ainda menos

transgredidos.

A idéia fundamental é a de salvaguarda da capacidade de carga dos sistemas
ecolégicos, garantindo uma ampla margem de seguranca, de forma a lidar com
riscos ainda néo identificados.

V — Exigéncia de desenvolvimento e introducdo de melhores técnicas

disponiveis.

O objetivo é a utilizacdo de métodos e técnicas operacionais limpos, que
preservem 0S recursos naturais ou que impecam (ou, quando muito, minimizem)
quaisquer impactos adversos no ambiente.

VI — Preservacdo de areas e reservas naturais e a protecao das espeécies.

O principio da precaucdo requer que seja concedida uma margem aos
sistemas ecoldgicos para funcionarem em total liberdade, de forma a salvaguardar
determinadas funcbes e potencialidades e garantir a preservacéo da diversidade
genética dos processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas em que se sustenta a
vida na Terra.

VIl — Promocéo e desenvolvimento da investigacao cientifica e realizacdo de
estudos completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma
dada atividade.

A aplicabilidade do principio em tela esta intimamente relacionada ao estudo
de impacto ambiental, pois sua concepcdo baseia-se na prevencao. A partir do
diagnoéstico da importancia e amplitude de um determinado risco, € possivel definir
0S meios para evita-lo.

Portanto, a precaucéo requer que as politicas e decisdes que apresentem
significativos riscos ambientais sejam precedidas de estudos de avaliagdo do
impacto ambiental, os quais podem constituir um relevante instrumento do principio
da precaucdo, na medida em que contribuirem para assegurar que as decisdes
sejam tomadas com base na melhor informacéo cientifica disponivel.

5. ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL E A EFETIVIDADE DO P RINCIPIO DA
PRECAUCAO

O impacto ambiental € um abalo, uma impressdao muito forte e profunda
causada por motivos diversos sobre o meio ambiente que cerca e envolve os seres
vivos. Podem ser de ordem positiva, quando devem ser estimulados; ou de ordem
negativa, quando devem ser evitados.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € o instrumento que melhor atende a
vocacao preventiva do Direito Ambiental. A criacdo do EIA teve como principal
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objetivo a possibilidade de prever e, a partir de entédo, prevenir o dano antes de sua
manifestagao.

As verificacbes e analises do Estudo de Impacto Ambiental findam em um
juizo de valor sobre o projeto, ou seja, a finalizacdo do estudo ocorre com o
julgamento favoravel ou desfavoravel da atividade submetida a analise. Ndo é
admitido um EIA que se abstenha de emitir um juizo de avaliagéo.

E por tal motivo que se diz que o Estudo de Impacto Ambiental tem o objetivo
de informar & Administracdo Publica sobre os possiveis danos ambientais que
venham a nascer da pratica de atividade, possibilitando-a usufruir de uma base
informativa que a auxilie na tomada de decis&o sobre a implementagcao da atividade,
sopesando os interesses industriais e 0s interesses ambientais.

Diante dos ensinamentos do ilustre doutrinador ANTUNES, o EIA tem a
natureza juridica de instituto constitucional, constituindo-se em instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Na pratica, isso significa que o Estudo de
Impacto Ambiental tem a finalidade precipua de auxiliar, como fonte de informacéao
técnica, a consecucdo plena e total dos objetivos da referida PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente), conforme ensina a Professora Belinda Pereira da
Cunha®?.

O Estudo do Impacto Ambiental, tem por funcdo emitir a avaliacdo de
determinado projeto, necessariamente, com o0 que se da aplicacdo e efetividade ao
principio da precaucao.

Permite-se, portanto, a inser¢cdo da prevencao e da precaucéo da degradagao
ambiental na metodologia da avaliacdo das atividades humanas, uma vez que nesse
estudo ponderam-se todas as obras e todas as atividades que possam causar
deterioracdo significativa ao meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988
guando utiliza no paragrafo primeiro, do art. 225 a expressdo atividade
potencialmente causadora, o faz para abranger, também, o dano incerto.

Determinar o grau de perigo, ou seja, apontar a extensdo ou a magnitude do
impacto € uma das tarefas do referido Estudo. E também objeto da avaliag&o, o grau
de reversibilidade do impacto ou sua irreversibilidade, tracando uma analise do risco
gue permeia a atividade ou empreendimento que pretende ser implementado ou
executado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as consideracdes ora apresentadas, fica patente o papel
importante dos principios da prevencdo e da precaucdo para o Direito Ambiental
brasileiro. Analisando dispositivos do ordenamento juridico patrio, percebe-se,
facilmente, que o legislador reconheceu esse papel, elucidando, inclusive, medidas
de efetivacdo dos principios em comento, como o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental.

Defender a aplicacdo efetiva dos principios em tela, sobretudo, o da
precaucdo, que analisa a prevencdo sob um enfoque ainda mais intenso,
independentemente da certeza cientifica a respeito de referida atividade ambiental

™ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 285.

2CUNHA, Belinda Pereira da. Desenvolvimento sustentavel e dignidade : consideraces sobre os acidentes ambientes no
Brasil. Verba Juris: Anuério da Pés-Graduacéo em Direito, Jodo Pessoa, ano4, n.4, p.291-342, jan/dez.2005, p. 301-302.

13 «Art.225,81, CF: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV: exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo

ambiental, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade.
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potencialmente lesiva ao meio ambiente, € defender um meio ambiente equilibrado,
direito de todos, constitucionalmente assegurado.

Assim, configura-se de extrema relevancia a diferenciacdo objeto de estudo
no presente artigo, para que os operadores do Direito possam fazer valer a
aplicacdo desses principios nos casos submetidos a analise, para que seja
preponderantemente defendido o desenvolvimento pautado na sustentabilidade, em
conformidade com os ditames legais apresentados pelo conjunto de normas que
compdem o Direito Ambiental no pais.
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