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RESUMO

O rio Passo Fundo é um importante bem ambiental para a cidade de Passo Fundo e
regiao. Atualmente, ao cortar a area urbana da cidade, o rio vem sofrendo impactos
ambientais significativos, os quais merecem atencdo e acdes governamentais na
busca da preservacdo do mesmo. Essa pesquisa tem como objetivo a aplicacdo do
estudo de valoragdo ambiental em um dos trechos deste rio, para identificar o
quanto a populacdo estaria disposta a pagar pela recuperacdo e preservacao
ambiental do Rio Passo Fundo. Para isto, foi aplicado um questionario a uma
amostra da populacdo e apresentados trés cenarios para escolha. Com os
resultados da pesquisa, extrapolando a amostra considerada, pode-se inserir que a
populacdo de Passo Fundo estaria disposta a pagar anualmente, o valor de R$
425.000,00 especialmente direcionado a limpeza do rio Passo Fundo com a
remocao de residuos solidos, plantio de arvores e espécies nativas no entorno do
rio e criacdo de uma area de lazer com bancos e quadra de esportes.

PALAVRAS-CHAVE: Valoracao; Rio; Recurso Ambiental; Disposi¢do a Pagar.
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ABSTRACT

The Passo Fundo river is an important environmental resource for the Passo Fundo
city and region. The river crosses the urban area of the city and is being suffering
significant environmental impacts, which deserves governmental attention and
actions to its preservation. This research has as objective the application of the
environmental valuation study in this river, to identify willingness to pay per family for
the preservation. For this, a questionnaire to a sample of the population was applied
and presented three scenes for choice. The results shows that the population of
Passo Fundo would pay annually the value of R$ 425,000, 00 especially directed to
cleanness of the Passo Fundo river, removal of solid waste, plantation of trees and
native species around the river and creation of a leisure area with seats and sports
square.

KEYWORDS: Valuation; River; Environmental Resource; Willingness to Pay.

1. INTRODUCAO

A poluicdo dos rios urbanos € um dos problemas ambientais mais
expressivos da atualidade. Essa poluicdo aumenta em zonas urbanas, onde
grandes quantidades de residuos sdo depositadas nos recursos hidricos, sejam
efluentes ou residuos soélidos. ELDHO (2007) atenta para a contaminagdo das
aguas devido aos efluentes industriais, que na maioria das vezes séo lancados nos
rios sem tratamento adequado.

O rio Passo Fundo é um importante bem ambiental para o municipio de
Passo Fundo e regido. Atualmente, ao cortar a area urbana da cidade, o rio vem
sofrendo impactos ambientais significativos, os quais merecem atencdo e acgdes
governamentais na busca da preservagao do mesmo.

A valoracdo ambiental significa construir e atribuir valores a um bem
ambiental. A valoragcdo pode servir de suporte as decisdes para elaboracdo de
politicas publicas, definicdo de investimentos e identificacdo da percepcao da
populacdo sobre determinado bem ambiental. (BOVEA & VIDAL, 2004; SOUSA &
MOTA, 2006; ORTIZ, 2003; MACHADO, 2002; GONCALVES, 2003; ADAMS et al.,
2003).

Este artigo tem como objetivo o estudo de valoracdo ambiental no Rio
Passo Fundo, a fim de identificar o quanto a populacédo da cidade estaria disposta a
pagar pela recuperacao e preservagcao ambiental do rio.

A pesquisa foi realizada pelos alunos do Curso de Mestrado em
Engenharia, na disciplina de Valoragdo Ambiental da Universidade de Passo Fundo.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. A Urbanizacao e os Recursos Hidricos

A formacao das cidades brasileiras, desde 1950, vem construindo um
cenario de contrastes, tipico das grandes cidades do Terceiro Mundo. O
planejamento urbano tem sido alvo de vérias criticas e objegbes, sobretudo nos
ultimos trinta anos. Entre seus criticos pode-se encontrar tanto intelectuais de
esquerda quanto politicos conservadores (SOUZA, 2003). Nesse sentido, a criacao
da maioria dos municipios, acabou atropelando os modelos de organizacdo do
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territério e gestao urbana tradicionalmente utilizados. Conforme NEFUSSI & LICCO
(2005), o resultado tem sido o surgimento de cidades sem infraestrutura e
disponibilidade de servigos urbanos capazes de comportar o crescimento provocado
pelo contingente populacional que migrou para as cidades.

A cidade pode ser entendida como um ecossistema, dentro do qual todos
0s elementos e processos do ambiente sdo inter-relacionados e interdependentes.
Deste modo, o processo de transformacado urbana tornou-se desigual, isso fica
evidente no Brasil, pois em 50 anos, o pais teve a sua populacao migrando do meio
rural para urbano, constituindo-se 82% da populacdo morando em cidades. Neste
periodo, fatores como a falta de planejamento urbano e politicas de habitacédo
tornaram-se o motivo maior do grande acarretamento dos sérios problemas
urbanos, que se deram pela falta de uma infraestrutura adequada para a populagao
(ARRIAL & CALLONI, 2007).

A partir da década de 1980 comecou-se a discutir o planejamento
ambiental no Brasil, e alguns de seus principais conceitos foram: valorizar e
conservar os recursos naturais de um territério e manter a sustentabilidade da vida
humana voltada para o equilibrio do ecossistema. Nesse sentido, atender as
necessidades das politicas ambientais torna-se o dever da racionalidade humana,
pois se deve planejar melhor a preservacao dos recursos naturais (LOPES, 2005).

As atividades humanas desenvolvem-se mais nas areas urbanas e assim,
encontram-se nesse contexto as areas mais vulneraveis diante das degradagdes
ambientais provocadas pela acao humana (SOUSA & BEZERRA, 2001).

Atualmente, a poluicdo das aguas é gerada principalmente em ambientes
urbanos, onde a cidade torna-se geradora de degradagdes nos recursos hidricos.
Isso se deve as descargas de aguas residuais domésticas e industriais, a destruicao
da mata ciliar, a canalizacdo de efluentes nao tratados adequadamente e a
disposicao indiscriminada de lixo urbano (TEIGA et al., 2007). Como consequéncia,
podem-se desenvolver doengas como célera, febre tifdide, infecgdes orais e diarréia
(SOUZA & MOTA, 20086).

A mitigacao destes impactos a salde humana pode-se concretizar com a
valoracdo ambiental de um recurso natural, a exemplo de um rio, ao buscar fornecer
informacdes que subsidiem a tomada de decisao, por parte do poder publico e da
sociedade civil, sobre o gerenciamento de recursos naturais (SILVA & FERREIRA,
2003).

Atualmente, dentro do contexto mundial, a valoracdo dos recursos
hidricos constitui-se o principal instrumento de gestao urbana de aguas. Em sintese,
tal instrumento parte da atribuicdo de um valor monetério aos recursos hidricos e
esse valor pode se atribuido na forma de impostos, taxas a serem cobrados sobre o
uso da agua (MARTINS & VALENCIO, 2003). Assim, para a obtengdo de um bom
planejamento urbano, deve-se considerar a valoragdo ambiental, voltada na busca
da sustentabilidade.

2.2. Valoracao Ambiental

A importancia da valoracdo ambiental se justifica pelo fato de que os
valores monetarios atribuidos aos recursos ambientais poderem ser utilizados como
padrdo de medida. Com relagdo a isso, valorar um bem ambiental torna-se objeto
de intensa discussao (MATTOS et al., 2005).

Um exemplo de estudo foi uma pesquisa realizada no Parque Estadual da
Pedra Branca, para valorar a recurso hidrico do parque. Usou-se para isso 0 método
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de contingente, para saber quanto as pessoas estariam dispostas a pagar pela
preservacao desse recurso natural. A pesquisa chegou ao valor de R$ 16.976,00
reais por ano para a preservacao do rio no parque, considerando um adicional na
conta de luz por més, de R$ 0,73 reais por domicilio/més, onde se atribuiu esse
valor a ser pago pelos moradores proximos ao parque. Os valores indicados
proporcionaram a plantacdo de arvores nas proximidades do recurso hidrico e a
contratacdo de dois funcionarios para os servigos de preservacao e recuperacao do
rio (GONCALVES, 2003).

Outra pesquisa foi realizada no Parque Estadual do Morro do Diabo, onde
se obteve resultados significativos que mostram que a populacao da cidade de Sao
Paulo esta disposta a pagar R$ 7.080.385,00/ano (US$ 2,113,548.00/ano) pela
conservacgao do parque, ou R$ 202,30/ha/ano (US$ 60.39 ha/ano). Esses resultados
também indicam que o valor de preservacao do parque esta fortemente associado a
capacidade de pagamento da populagdo, sendo crescente com o nivel de renda.
Nesse sentido, prova que o Método de Valoragdo Contingente para a valoragédo de
unidades de conservacdo é uma ferramenta Gtil no auxilio de politicas publicas,
ressaltando a importancia das areas protegidas para a populagdo (ADAMS et al.,
2003).

A pesquisa de SILVA (2003) teve como objeto de estudo o setor de
extragcdo mineral, que indicou quanto as pessoas estariam dispostas a pagar pelo
recurso natural em se tratando da recuperacao de area que é impactada pelo setor
de extracdo mineral. Nesse estudo, o método utilizado foi o Método de Avaliacao
Contingente. O uso desse método possibilitou a estimacdo da disposicdo a pagar
pela recuperacéao e sustentabilidade ambiental na exploracdo do quartzito.

BARBISAN (2007) propés um estudo de valoragdo ambiental numa area
de constantes degradacdes ambientais, proxima ao Rio Passo Fundo, na cidade de
Passo Fundo. Isso se deve a presenca de ocupacgdes irregulares com moradias de
carater precario, em local de risco e sujeito a inundacao. O autor tinha como objetivo
a valoracdao econémica de possiveis intervencdes urbanisticas e ambientais na area
em estudo. Os resultados obtidos na aplicacao da disposicao a pagar através do
método da avaliagdo de contingente mostraram uma recusa da maior parte da
populacdo ao pagamento de qualquer tipo de contribuicdo para a recuperacédo da
area. Assim, o estudo nao definiu um valor préprio para a area, partindo para
técnicas de Viabilidade Econémica e abandonando o Método de Contingente.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no municipio de Passo Fundo, localizado na
Regidao Norte do estado do Rio Grande do Sul, a qual possui cerca de 180 mil
habitantes (IBGE, 2007). A malha urbana do municipio é cortada pelo Rio Passo
Fundo, historicamente considerado de grande importancia para o desenvolvimento
do municipio.

Conforme o Plano Ambiental do Municipio de Passo Fundo (2004), o rio
possui 3,9 km de extensdao no perimetro urbano e 48,6 km de extensdo em trecho
nao urbanizado. Tem 200 km de curso e faz parte da bacia hidrografica do Passo
Fundo, que desagua no rio Uruguai (BIONDO et al., 2003 apud CORAZZA, 2006).
Os limites do municipio de Passo Fundo, o perimetro urbano e o Rio Passo Fundo
podem ser visualizados conforme a Figura 1.
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Fonte: Adaptado do Plano Ambiental do Municipio de Passo Fundo, 2004
apud CORAZZA, 2006.

Para o estudo de Valoragéo, foi entrevistada a populagdo que habita nas
margens do Rio Passo Fundo (localizada no trecho da Figura 2) usando-se como
referéncia o Ponto 1, como ponto de partida para a aplicacao dos questionarios, e o
Ponto 2 como ponto final para essa amostragem. As entrevistas foram aplicadas a
100% da populacao nesta area, totalizando 51 familias.
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FIGURA 2- Imagem de Google Maps, georeferénciado por GPS no softwear
TrackMaker.Org. por: Alcindo Neckel, outubro/2008.

O rio Passo Fundo encontra-se em estado de constantes degradacées,

devido a retirada da maior parte da mata ciliar, problemas como erosées, poluicao
das aguas e moradias irregulares as margens do Rio, conforme mostra a Figura 3.
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FIGURA 3 — Rio PasoFundo.
Fonte: Fotografia: autores, setembro/2008.

O levantamento de dados foi realizado de acordo com as seguintes
etapas:

I. Levantamento da area: foram realizadas visitas ao local de estudo e
verificada a situacdo da vegetagdo ja existente, impactos ambientais visiveis,
localizagdo das moradias e estado de conservacao das margens do rio.
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Il. Levantamentos bibliograficos: das leis e de autores que elucidam as
tendéncias de uso da valoracdo ambiental, onde se evidenciou o estado da arte.

[ll. Definicho dos cenarios: com base nos itens anteriores foram
elaborados trés cenarios, aos quais foram atribuidos valores de zero a cinco reais,
em cada um deles. Esses valores seriam hipoteticamente adicionados ao valor do
IPTU anual de cada familia.

O primeiro cenério trabalhou com a idéia de manter o estado atual desse
trecho do Rio, ndo atribuindo a esse cenario nem um valor econémico.

O segundo cenério buscou projetar as melhorias para a manutencao e
preservagcdo ambiental do Rio Passo Fundo, tendo-se como proposta o
reflorestamento por arvores nativas, recuperacao da mata ciliar entre as margens do
rio.

O terceiro cenério considerou a limpeza do rio (despoluicdo), o plantio de
espécies nas margens, e a construcdo de uma area de lazer dentro de areas
marginais propicias.

Os respectivos cenarios estao representados na Figura 4.

Rio Passo Fundo Rio Passo Fundo

Rio Passo Fundo

} \ '

LIMPEZA DO RIO PASSO LIMPEZA DO RIO PASSO LIMPEZA DO RIO PASSO

FUNDO FUNDO E PLANTIO DE FUNDO E PLANTIO DE
- Remocio de residuos sélidos, ARVORES ARVORES COM AREA DE
- Remogéo de residuos solidos. LAZFR.
- Plantio de espécies nativas no - Remogio de residuos solidos.
entorno do rio. -Plantio de espécies nativas no

entorno do rio.
- Criacho de uma drea de lazer,
com bancos e quadra de esportes.

FIGURA 4 - Cenarios |, Il e lll.
Fonte: Elaborado pelos autores: outubro/2008.

Para a realizacdao do estudo utilizou-se uma adaptagdo do modelo de
contingente, o qual teve como premissa fundamental identificar a disponibilidade a
pagar dos moradores das areas ribeirinhas.

IV — A aplicagdo das entrevistadas identificando caracteristicas
socioeconbémicas da populacdo; caracteristicas em relacdo ao uso de agua e
despejo de aguas residuais; escolha de um dos cenarios propostos atribuindo assim
um valor para este bem ambiental.

4. RESULTADOS

Os resultados inicialmente apresentam as caracteristicas das moradias
no entorno do rio, especialmente no diz respeito a infraestrutura servida e
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relacionada ao uso do Rio Passo Fundo. Posteriormente abordam-se as
caracteristicas sécio-econémicas da populacdo entrevistada e apresentam-se 0s
cenarios escolhidos e os valores indicados para o recurso ambiental.

Os dados revelaram que 84% das residéncias recebem agua tratada da
rede do municipal. Esta rede que é abastecida pelo rio Passo Fundo. Percebeu-se
que 3% dos entrevistados se preocupam em utilizar agua fervida, 8% utiliza agua
filtrada e apenas 5% dos entrevistados faz o uso de 4gua mineral, conforme a
Figura 5.

Tratamento da agua

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20% -
= B
0% - | EI 1

darede fervida filtrada mineral

FIGURA 5 - Tipos de tratamento de agua.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Observou-se que nas residéncias a maioria do esgoto domestico é ligado
a rede publica (42%), 26% das moradias langam o esgoto no rio, contribuindo para a
sua poluicdo. Aparecem ainda, 32% das residéncias com fossa séptica.

A presenca da coleta seletiva de lixo no municipio colabora para que
cerca de 89% dos moradores entrevistados separem o seu lixo diariamente, o que
contribui para a disposicao dos residuos em locais adequados e ndo no rio. Cerca
de 8% das residéncias, no entanto queimam o lixo e 3% armazenam em
contéineres. Essas duas formas de disposicao final ndo sdo as mais adequadas,
pois boa parte deste lixo acaba indo diretamente para dentro do rio causando a
contaminagdo da agua.

Os entrevistados foram questionados sobre a importancia do Rio Passo
Fundo em suas vidas, com o objetivo de relaciona-la a disponibilidade a pagar pela
sua preservacao. As respostas revelam a percepcdao da maioria de que o rio €
fundamental para a sua sobrevivéncia, uma vez que a agua do rio é utilizada para a
alimentacao, limpeza e outras formas de consumo, pois 74% dos entrevistados
atribuiram a nota dez (10) ao rio, 16% atribuiram ao rio a nota oito (8), 6% atribuiram
a este recurso hidrico a nota seis (6), 2% aplicaram a nota quatro (4) e 2%
aplicaram nota dois (2) para a importancia rio. Estes dados estao representados na
Figura 6.
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Importancia do rio
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FIGURA 6 - Pergunta da entrevista sobre qual a importancia do
Rio Passo Fundo
Fonte: Elaborado pelos autores: outubro/2008.

4 2

Entre os perfis analisados foi considerada a idade, Figura 7, onde 36%
dos entrevistados possuem mais de 35 anos, isso pode trazer um grande problema
futuro para o municipio de Passo Fundo, podendo assim ter futuramente a maioria
da sua populacdo em idosos. Neste contexto, quanto questionados sobre a rende
24 % dos entrevistados alegaram que ganham menos de um (1) salario, 26%
responderam que a sua renda fica na margem de um (1) e dois (2) salarios, 34%
dos entrevistados ganham entre trés (3) e quatro (4) salarios e 16% dos
entrevistados possuem uma renda com mais de quatro (4) salarios, isto leva-nos a
afirmar, que a maior renda mensal esta nas méaos de poucos, conforme mostra a
Figura 8.

Idade dosentrevistados Renda dos Entrevistados

40% 40%
35% 35%
30% | 30% |
25% | 25%

20% I 20%
15% - 15%
10% - 10%
5% | 5% !I
0% - T T T 0% . . .

16-21 21-28 28-35 35MAIS menos 1 1a2 3a4 4 mais

FIGURA 7 — |dade dos entrevistados. = FIGURA 8 — Renda dos entrevistados.
Fonte: Elaborado pelos autores Fonte: Elaborado pelos autores

Quando questionados sobre o grau instrucao, 4% dos entrevistados sao
analfabetos, 45% dos questionados possuem o ensino fundamental completo, 26%
dos entrevistados completaram o ensino médio e apenas 24% dos entrevistados
possuem um nivel superior de instrucao, conforme mostra a Figura 9.

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiénia, vol.6, n.10, 2010 P4&g.9



Escolaridade dos entrevistados
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FIGURA 9 - Escolaridade dos entrevistados.
Fonte: Elaborado pelos autores: outubro/2008.

Dentre os cenarios escolhidos, o cenario | obteve 0 mesmo numero de
indicagdes que o cenario Il, cada um com 27% dos entrevistados. O cenario | previa
a limpeza do rio e a remocao de residuos sélidos. O cenario Il previa, além dos
aspectos considerados no anterior, o plantio de espécies nativas entre as duas
margens do rio.

O cenario lll foi o que teve uma maior incidéncia de escolhas, cerca de
46% dos entrevistados, indicando que as pessoas, além da limpeza do rio e plantio
de arvores com area de lazer, remogao de residuos soélidos, plantio de espécies
nativas no entorno do rio, gostariam que fosse construida uma area de lazer, com
bancos e quadra de esportes nas margens do Rio Passo Fundo, conforme a Figura
10.

Cenarios Escolhidos

27%

46% CENARIO |
CENARIO Il

27%
CENARIO Il

FIGURA 10 — Resultados dos cenarios escolhidos na pesquisa
sobre o Rio Passo Fundo. Fonte: Elaborado pelos
autores.

Fonte: elaborado pelos autores

Quando questionados pela disponibilidade a pagar pela conservagcao e
melhorias no rio Passo Fundo, a grande maioria indicou o valor de R$ 5,00 reais a
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serem incorporados no IPTU anual. A Figura 11 apresenta o percentual de escolhas
por valores em cada cenario.

Valores escolhidos por cenario

100%:

80%:- @ R$5,00
O R$4,00
B R$ 3,00
= R$2,00
O R$1,00
0O n&o paga

60%:

40%-

20%:

0%-
cenario | cenario |l cenario lll

FIGURA 11 — Valores escolhidos por cenarios.
Fonte: Elaborado pelos autores.

O valor individual da disponibilidade a pagar dos entrevistados sera
atribuido para toda a populacdo de Passo Fundo. Sendo assim, considerou-se o
valor de maior incidéncia, R$ 5,00 por familia. Este valor, pelo total de domicilios
dentro do contexto urbano do Municipio de Passo Fundo corresponde a um total de
85.000 domicilios, chegando-se assim a um valor total de R$ 425.000,00
(quatrocentos e vinte e cinco mil reais). Valor esse a ser pago pela populacéao
adicionado ao IPTU anual por domicilio.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa utilizou como objeto de estudo o rio Passo Fundo, um
importante bem ambiental para a cidade de Passo Fundo e regido. Atualmente, ao
cortar a area urbana da cidade, o rio vem sofrendo impactos ambientais
significativos, os quais merecem atencdo e acdes governamentais na busca da
preservacdao do mesmo. Este trabalho buscou identificar o valor atribuido pela
populacdo a este recurso ambiental por meio de uma adaptacdo do modelo de
contingente.

A maior parte dos entrevistados possui mais de 35 anos, o que contribuiu
para a idéia da importancia do rio para a vida das pessoas € a sua valoragdo em
funcdo da idade e da experiéncia de vida. Nem o valor da renda, nem a
escolaridade, pareceram ter interferéncia na disposicdo a pagar pelo cenario
escolhido.

Com os resultados da pesquisa, extrapolando a toda a populacao urbana,
pode-se inserir que a populacdo de Passo Fundo estaria disposta a recolher
anualmente, o valor de R$ 425.000,00 especialmente direcionado a limpeza do rio
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Passo Fundo e plantio de arvores com éarea de lazer, e remocado de residuos
sélidos.

Este valor ndo necessariamente sera satisfatério para realizar os
trabalhos projetados, no entanto, o propdsito foi obter o valor atribuido ao bem
ambiental pela populagéo.

Um viés da pesquisa que deveria ter sido considerado é o fato de
pesquisa ter sido focada apenas na populacgéo ribeirinha, ndo considerando assim a
distancia da moradia ao rio como uma variavel que pudesse alterar a escolha. Outro
aspecto que deveria ser corrigido, é o valor fixo atribuido. A pesquisa poderia ter
utilizado um valor em aberto, a ser atribuido sem limites pelo entrevistado.
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