POLITICASPUBLICASDE INCLUSAO EDUCACIONAL : DESAFIOSE PERSPECTIVAS

RESUMO

O presente trabalho pretende acirrar o debate atual acerca dos movimentos sociais em favor da inclusao escolar
de alunos com necessidades educacionais especiais, situando o papel do Estado, com destague a Secretaria de
Estado da Educagado, na implementacéo de politicas publicas, nesse contexto. Cabe ao Estado a tarefa de buscar
novos caminhos para a superagéo de alguns obstaculos presentes no seio social que distanciam os grupos
excluidos do acesso aos bens e servicos e, no caso especifico da inclusdo escolar, do direito a educagdo. Para
tanto, apresentamos as principais tendéncias educacionais em relagdo a ressignificagéo da Educacéo Especial no
contexto historico da inclusdo e as a¢Bes implementadas pelo Departamento de Educacdo Especial na promogao
dos direitos sociais dos alunos com necessidades educacionais especiais. Uma vez que a terminologia
necessidades educacionais especiais apresenta uma ampla abrangéncia, podendo sugerir que a maioria dos
alunos encontra-se nela contemplada, apresentamos uma breve exposicdo da concepgdo de necessidades
educacionais especiais adotada pela SEED/DEE, na proposi¢ao de suas politicas e na defini¢do do alunado, avo
desse conjunto de acBes. Nossa meta é desenvolver e implementar politicas publicas, cujo propésito esteja
assentado no respeito a diferenca e no compromisso com a promocgao dos direitos humanos.

Palavr as-chave — educacdo especial, politicas publicas, inclusdo escolar.

ABSTRACT

The purpose of thiswork isto incite the current debate concerning the social movementsin behalf of educational
inclusion of students with special educational needs, pointing out the paper of the State, with prominence to the
state Education Bureau, in the implementation of public policies, in this context. The State is responsible for the
task of searching for new ways to surpass some of the obstacles in social scope, which turns the excluded groups
far from the access to goods and services specially in the task of educational inclusion, the right to education. For
that we present the main educational trends in relation to a new meaning of Special Education, in the historical
context of social inclusion and implemented actions made by the Special Education Department, to promote
socia rights to students who have special educational needs. Considering that the terminology “Special

Educational Needs” has a large scope and suggests that the majority of students are contemplated in that, we
present a brief exposition about the conception of special educational needs adopted by the State Education
Bureau/ Special Education Department, aiming proposition policies and defining the students group that is the
purpose of this action. Our goal is to develop and to implement public policies, aiming the respect to the
differences and the commitment to the promotion of human rights.
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I ntroducdo

O debate sobre a questdo das politicas publicas de inclusdo escolar passa,
necessariamente, pela reflexdo mais ampla sobre os grupos que tém sSdo locaizados nos
discursos correntes da excluséo socid.

Muito se tem fdado de exclusio socid na audidade, e o tema catdisa, de manera
surpreendente, um nimero cada vez maor de grupos magindizados que integram as
fronteiras da exclusdo socid.

Entendemos que independente da expresséo que adjetive 0 substantivo educacéo —
‘inclusva, ‘para todos ou ‘multiculturd’ — a redidade que se pretende modificar € aguela
que expropria os direitos cidadaos da plenainsercdo socia dos sujeitos.

Em acepcdo ampla, portanto, pensar em politicas publicas de incluso escolar Sgnifica
plangar e implementar projetos que ampliem as possibilidades de acesso e insergdo sociad dos
diferentes grupos marginalizados, sga por sua Stuacéo de pobreza extrema, por sua condicéo
de cor, raca e etnia, por diferenciagbes em sua compleicdo fisca ou cognitiva, por
vulnerabilizacdo por sua escolha politica, religiosa ou de orientagcéo sexud, entre tantas outras
possibilidades. Ou sga, 0 leque da exclusdo socid € tdo grande quanto sGo 0s mecanismos de
imposicdo de padrdes de normdidade aos quais estivemos submetidos historicamente, que
preconizan modelos estéticos, de inteigéncia, de linguagem, de condicdo econbmica e
cultura, em que devemos nos conformar, sob O risco de engrossaemos as fileras dos
excluidos socia mente.

Inclusdo/exclusio sfo facetas de uma mesma redidade discutir mecanismos para
viabilizar a indusio socid, econdmica, digitd, culturd ou ecolar Sgnifica admitir a légica
intrinsecamente excludente presente nos atuails modos de organizacdo e producdo socid que
Se quer modificar.

Cabe a0 Estado, nesse contexto, a tarefa de buscar novos caminhos para a superagcao
de aguns dos obstaculos presentes no seio socid que distanciam 0s segmentos excluidos do

acess0 aos bens e servicos e, no caso especifico daincluséo escolar, do direito a educacéo.
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Dessa forma, a Secretaria de Estado de Educacéo, aqui representada por intermédio
de seu Departamento de Educacéo Especial, tem como horizonte a construgéo de “um Estado
concentrado em fungdes estratégicas para a sociedade e com um desenho indituciona e um
desenvolvimento  de  cepacidades gerenciais que lhe permitam concretiza-las com  dta
eiciéncid’ (KLIKSBERG, 1998, p. 45). Enfim, um Estado com papel de dta relevancia no
desenvolvimento do campo socid, conectado com as novas fronteiras tecnoldgicas em
desenvolvimento indtituciond e de gestéo.

Para tanto, neste trabaho, pretendemos Situar nNosso posicionamento na proposicao
das politicas educacionais voltadas a assegurar 0 direito a uma educacdo de quaidade para

todos os aunos, com destaque agueles que apresentam necess dades educacionais especiais.

Paliticas publicas e inclusio social

O avango na conquista de direitos dos grupos excluidos passa pela superacdo da
desarticulac@o das politicas publicas de base na aea sociad como a educagdo, a salde, familia,
habitaco, desenvolvimento socid, a fim de que possamos resgatar a unidade nas agOes,
sabedores que somos de que, nessa &ea, nenhuma acdo individud consegue aingir metas
globais sem 0 necess&io respaldo de um trabaho em rede. O Estado, nesse sentido, serd o
mediador entre diferentes ingténcias e segmentos socials para a integragdo entre regides e
municipios, ONGs, fundagbes, empresas privadas, movimentos sindicails, organizacOes
religiosas, Indituiches de Ensno Superior, entre outros setores da sociedade civil e
comunidades organizadas (KLIKSBERG, 1998) na implementacdo de agbes que assegurem
os direitos de todos os cidaddos e, em especid, agueles que sofrem discriminacdo ou séo
margindizados por diferentes razdes.

Para cumprir esse pape com eficiéncia, objetivando um impacto socid efetivo nos
injudtificiveis processos de exclusdo socid a que tém sido submetidos diversos grupos da
sociedade civil, h& necess dade de uma reletura das politicas publicas em andamento.

E necessaio admitirmos que as politicas publicas ndo s pensadas apenas a partir de
determinagOes juridicas, legals, nas quais 0 Estado aparece como mero executor, neutro,
dedtituido de principios axiolégicos que bdizam a sua agd. Mesmo sendo as politicas
publicas definidas tendo como parametro o bem comum de todos 0s segmentos socias, temos
que perceber a dindmica conflitiva dos diferentes interesses e forgas envolvidos no tecido
socia (BONETI, 2000).



O pefil de configuracdo que caracteriza a sociedade atual, marcado por um projeto
econdmico e politico globd, se impde e determina no contexto sociocultural mudancas
sgnificativas, comprometidas com l6gica de organizacdo e producdo. Os vaores postos
na sociedade moderna do neolibedismo denuncian a énfase no individuo, na
competitividade, na conformacdo as competéncias exigidas para 0 mundo do trabaho.

Mesmo pressionadas, as indituiches socias buscam espago para 0 exercicio da
contestacdo da ordem dominante, propondo sua superacdo. A escola, como indtituicdo social
imersa nesse contexto, “€ sempre lembrada como uma indituicBo encarregada da promocao
da inclusio ou da diminuicdo da exclusio socid” (BONETI, 2000, p.213), pois tem seu
cotidiano permeado pelas mesmas préticas, conflitos e teses presentes na sociedade em gerdl.
E na escola que a gestéio educaciona faz ecoar 0s seus principios, € nela que se materidizam
as paliticas e programas governamentais.

Mesmo cientes das limitagbes e possbilidades que a conjuntura das politicas
neoliberais presentes na sociedade imputam a escola, €la segue ocupando papel de destaque
no contexto da inclusio socid, cuja gestd deve estar comprometida com a formagdo do
sujeito socid, fortalecendo e construindo identidades locais.

Imersa no projeto neoliberal, a escola sobra 0 compromisso paradoxa de lidar com
duas redidades intrinsecamente contraditérias. Define-se seu papel formador de adequacdo de
hébitos, atitudes, ‘competéncias e habilidades, dos padrdes de exceléncia exigidos pelo
mercado, que definem a competéncia técnica do sujeito, fundamentado em um padréo
homogéneo de comportamento e de conhecimento, ignorando-se as diferenciacbes culturais e
socioecondmicas presentes no contexto de onde se originam esses sujeitos (BONETI, 2000).
Ao mesmo tempo em que Ihe cabe formar o sujeito socid, afinado com as novas demandas do
mercado consumidor, cabe-lhe, também, oferecer respostas a0 grande ndmero de
‘dequdificados  que, por véias contingéncias, ediveram excluidos do acesso @
conhecimento técnico exigido pelo mercado e que ndo se enquadram nos limites impostos

pelo projeto hegemdnico do capitaismo mundid.

E nesse aspecto que se encontra o grande desafio da escola. A busca da homogeneidade, que confere
com os propésitos do projeto econdémico e politico global, mas compromete o papel da escola na luta
pelainclusdo social dos diferentes e dos segmentos sociais com menor capacidade de enfrentamento da

competitividade (...) (BONETI, 2000, p. 238-239).

"Boneti (2000) define na expressdo ‘exceléncia o projeto social neoliberal que expressa a idéia de
competitividade associada a capacidade da lida com ainovagdo tecnol égica presente nos meios de produgdo da
sociedade capitalista.



Compete a educacdo e a escola, resse sentido, ser um meio de contestacdo da ordem
dominante, trabalhando para a superacdo de projetos politico-pedagdgicos que conformem os
sujeitos aos padrOes de exclusdo decorrentes do processo capitalista de producdo. Criar
espacos para que 0 modelo dominante sga problematizado, com vistas a Ssua superacéo, € o
compromisso que cabe a escola, anda que a mesma nd detenha todas as armas para a
transformacdo das relages vigentes.

E justamente no bojo dessas contradigdes que o Departamento de Educacio Especid
dtua 0 seu compromisso em desenvolver e implementar politicas publicas, cujo proposito
estgja assentado no respeito a diferenca e na promocgédo dos direitos humanos. Com efeito,

entendemos que

a consciéncia do direito de constituir uma identidade propria e do reconhecimento da identidade do
outro traduz-se no direito a igualdade e no respeito as diferengas, assegurando oportunidades
diferenciadas (eqlidade), tantas quantas forem necessdrias, com vistas a busca da igualdade. O
principio da equidade reconhece a diferenca e a necessidade de haver condigdes diferenciadas para o
processo educacional (Parecer CNE n.017/2001)".

A Secretaria de Edtado da Educacdo define sua proposta politico-pedagogica
retcomando a centralidade da escola e do professor na gestdo das politicas educacionais no
Esado do Parana, tendo como principais linhas de acdo a reformulacdo curricular, a
construcéo de um novo Plano Estadual de Educacéo e a efetivacéo da politica de formacao
continuada dos profissionais da Educacéo.

E nosso objetivo desenvolver um amplo “projeto de reformulagio curricular que tenha
como base a elaboracdo coletiva de um conjunto de idéias que permeiem as propostas que
estardo na base do processo do ensinar e do aprender nas escolas’ (ARCO-VERDE, 2004,
p.2).

Sabe-se que as politicas curriculares sGo espacos publicos de tomada de decisOes,
atravessados por lutas ideoldgicas, por pontos de vigas contraditérios que refletem a dindmica
do movimento socid. Os textos curriculares Smbolizam o discurso oficid do Estado, porém
s20 legitimados pelos diferentes atores sociais que os colocam em préatica, sobretudo agueles
gue se situam no contexto da escola

Dessa forma, a Educacdo Especia do Estado do Parana caberd desencadear um amplo
debate, a fim de redimensonar os fundamentos e concepcbes que norteiam o fazer
pedagogico das escolas, uma vez que curriculos flexives, abertos e dindmicos, que permitam

o0 acolhimento de todas as diferencas presentes no contexto escolar, congituem um



fundamento essencid a inclusfo. Essa congtrucdo coletiva estara refletida no Plano Estadual
de Educacao, em fase find de eaboraco.

Aliada a acdo da reformulacdo curricular esta a de promover a formacdo
continuada dos profissonais da Educacdo de modo a permitir a reflexéo sobre os desafios
que se impdem a pratica pedagbgica, em face da diversdade de necessdades apresentadas
pelos dunosem sdade aula

Procuraremos consolidar a intengéo de que as necessidades educacionals especials néo
sgam discutidas gpenas pedos profissonais da Educacdo Especid. Todos os eventos
programados pela Secretaria de Estado da Educacdo, que prevéem a participagédo de
professores, aunos e demais representantes das comunidades escolares de todo o Estado do
Parand, contemplam a discusséo de temas relacionados a Educacdo Especid, sgja sob a forma
de oficinas, ou mesmo de eixos tematicos que compdem a programacao dos eventos.

Soma-se a isso 0 programa de formagdo continuada de professores do ensino regular e
especid, especifico do Departamento de Educacdo Especid, o quad tem como exos
norteadores de sua proposta temas voltados as especificidades do processo educacional de
alunos com necessidades educacionais especials.

Acreditamos, dessa forma, estar oferecendo subsidios que ampliem as possbilidades

de reflexdo e intervencdo no fazer pedagdgico, pois

inclusdo e exclusdo comegam na sala de aula. N&o importa 0 quéo comprometido um governo possa ser
com relagdo a inclusdo; sdo as experiéncias cotidianas das criangas nas salas de aulas que definem a
qualidade de sua participagdo e a gama total de experiéncias de aprendizagem oferecidas em uma
escola. Asformas através das quais as escolas promovem ainclusao e previnem a exclusao constituem o
cerne da qualidade de viver e aprender experimentado por todas as criancas (MITTLER, 2003, p. 139).

Educacéo para Todos um projeto em construcao

Durante a década de 90, a Educacdo para Todos, concebida em Jomtien - Talandia,
serviu de marco para 0 deineamento e a execucdo de politicas educativas no mundo inteiro, e
consolidou-se como um conceito presente nas agendas dos diferentes governos para a garantia
de acesso e permanéncia na Educacdo Bésica, por meio da satisfacdo das necessidades basicas
de agprendizagem de criangas, jovens e adultos oriundos de diferentes grupos e culturas
(TORRES, 2001).

! Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Basica



Jomtien e as propostas de Educacdo para Todos que a seguiram, com destaque a
Decdaacédo de Sdamanca, foran extremamente dgnificativas, pois garantiram 0
imprescindivel espaco para uma ampla discusséo sobre a necessdade de os governos
contemplarem propostas que reconhecessem a diversdade dos aunos e os meios e modos
para garanti-las, 0 que resultou em um compromisso da maoria deles para trabahar pela
inclusdo educaciond.

Tomar 0 tema da inclusdo escolar e 0 papel da Educacdo Especia, nesse contexto,
exige, em um primeiro momento, Stuar 0 NSO podcionamento em relacéo ao entendimento
dos gujetos envolvidos nessa agdo que, higoricamente, foram qudificados como
‘excepcionals, ‘deficientes e audmente sfo definidos pela expressio  ‘necessdades
educacionais especials .

E histérico o fato de a Educagio Especid ser definida como um ‘tipo’ de educagio
voltada a0 atendimento de pessoas com deficiéncia as quais necessitam de cuidados clinicos e
tergpéuticos, em funcdo das dteragbes organicas (e limitagbes delas decorrentes) que
apresentam. Desse modo, o adjetivo especia da educacdo sempre esteve relacionado a
‘dientdld” a que se destinavam os atendimentos prestados por essa modaidade de educacio
(EDLER CARVALHO, 2001).

Com a mudanga de concepgéo sindizada na Le de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional 9394/96, aponta-se uma ressgnificacdo da Educacdo Especid, ampliando-se ndo
apenas 0 seu escopo de atuacdo, bem como o publico-avo aque se destina.

Essa nova perspectiva encontrase sintetizada nas paavras de EDLER CARVALHO
(2001, p. 17) para a qual “especiais devem ser consderadas as dternativas educativas que a
escola precisa organizar, para que qualquer aluno tenha suCesso; especials SA0 as estratégas
gue a prética pedagdgica deve assumir pararemover barreiras para a aprendizagem’”.

Desse modo, desloca-se o enfoque do especial ligado ao aluno para o enfoque do
especial  atribuido a Educacdo. Mesmo que o0s dunos apresentem caracterigticas
diferenciadas decorrentes ndo apenas de quadros organicos vinculados a deficiéncias ou
digdrbios invasvos de desenvolvimento, mas, também, de condigdes socioculturais diversas
e econdmicas defavordveis, eles terdo direito a receber gpoios diferenciados dagueles
normamente oferecidos pela educacdo escolar. Assm, caracterizamse as necessidades
educacionails especiais que etardo, por um lado, vinculadas as caracteristicas de
gorendizagem diferenciadas apresentadas por aguns aunos e, por outro, a conjunto de

recur oS, gpoios e servicos especiaizados tornados disponivels pelos Sstemas de ensino.



Esse novo ponto de vigta sindliza para a necessaria revitdizacéo dos projetos politico-
pedagdgicos em andamento nas escolas e da provisdo de recursos humanos, técnicos e
materiais ofertados pelos ssemas de ensno, como também traz em seu bojo implicagbes
importantes de natureza  politico-adminidrativas, uma vez que sio  ampliados,
sgnificativamente, os tradicionas limites relacionados a0 adunado beneficiado pelos servigos
oferecidos por modalidade de educacd (MARCHESI; MARTIN, 1995).

Uma vez que a terminologia necessdades educacionals especiais pode ser atribuida a
diferentes grupos de educandos, desde agueles que apresentam deficiéncias permanentes até
aqueles que, por razdes diversas, fracassam em seu processo de aprendizagem escolar, sua
ampla abrangéncia poderia sugerir que a maoria dos aunos encontra-se dentro dela, hga
vidta as auais e d armantes edtatisticas demonstrando os indices de evasio e fracasso escolar.

Essa modificacdo substancid do enfoque e suas implicagbes operaram a mudanca nas
representagbes sobre os problemas de aprendizagem dos dunos e geraram uma Srie de
discussdes relacionadas a necessidade de os Ssemas de ensno  implementarem
macropoliticas que aendessem as necessidades educacionais especias dos  aluncs,
extendendo-se os dominios do especid em educacdo ndo apenas para os setores que, de forma
ingtituciondizada, eram responsaveis pel os servigos destinados a esse grupo de alunos.

A Secretaria de Estado de Educacdo do Parand, imbuida desse espirito, desenvolve
véarios projetos que enfocam a inclusdo socid e a promocdo da cidadania de criangas, jovens e
adultos. Soma-se a isso o trabalho do Departamento de Educacdo Especid que, seguindo as
determinacbes do Conselho Naciona de Educacéo (Res. CNE/CEB n. °© 02/2001 e Parecer
CNE/CEB n° 017/2001) e a tendéncia assumida por outros sSstemas de ensno, em nive
naciond, desenvolve agbes destinadas aos aunos com necessidades educacionais emporarias
e permanentes, conforme prevé o artigo 6° da recente Deliberacdo n.° 02/2003, do Consaho
Estadua de Educacéo que estabelece normas para a educacdo especid no sstema de ensno
do Estado do Paran&:

Art. 6° Serd ofertado atendimento educacional especializado aos alunos com necessidades
educacionais especiai s decorrentes de:

I. dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagBes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, ndo vinculadas a uma causaorgénica
especifica ou relacionadas a disturbios, limitagdes ou deficiéncias;

Il. dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo demandando a utilizacdo de outras linguas,
linguagens e codigos aplicéveis;

I11. condutas tipicas de sindromes e quadros psicol 6gi cos neuroldgi cos ou psi quiétricos;

" O termo clientelatem um significado pejorativo, ja que remete acliente, em lugar de aluno.



IV. superdotacdo ou atas habilidades que, devido as necessidades e motivagdes especificas,
requeiram enriquecimento, aprofundamento curricular e aceleracso (...).

O dedocamento no que diz respeito & concepcdo de Educacdo Especid, e a maneira
COMo 0S servigos especidizados devam ser oferecidos, contribuiu para consolidar uma nova
perspectiva de auacdo dessa moddidade de ensno na ampla rede de gpoio a0 aduno com
necess dades educacionais especiais.

Segundo a compreensdo dada pelas Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especia na
Educacdo Basica,

por Educacdo Especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um processo educacional definido
em uma proposta pedagdgica, assegurando um conjunto de recursos e servigos educacionais especials,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir
0s servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento
das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todos 0s
niveis, etapas e modalidades da educacdo (Res. CNE/CEB n. 02/2001).

Esse ponto de vista amplia sua abrangéncia e possbilidades de inserco no contexto
gerd de educacdo, afastando-a definitivamente do lugar de subsstema pardelo e menor que
historicamente Ihe foi destinado na organizacdo dos Sistemas de ensino.

Obviamente compreensio et vinculada a mudanca de perspectiva nos
paradigmas que sustentavam a Educacéo Especid, cujo centro de atuagéo repousava na
perspectiva das limitagbes funcionais dos educandos e suas possibilidades de reabilitacdo em
servigos especidizados pardelos, que lhes devolvessem a oportunidade de integracdo as
exolas regulares. O divorcio entre 0s servigos educacionais especidizados e regulares
condenava a escolarizacdo do auno a opcdo definitiva e mutuamente excludente por um dos
contextos de ensino.

A possibilidade de integracdo entre ambos 0s servicos, uma vez que € no contexto
regular de ensno que serdo buscadas, preferencidmente, as respostas as Suas necessidades
educacionals especials, ariu a perspectiva de reorganizacdo e adaptacdo dos ambientes
educacionails comuns. diminagdo de bareras arquitetdnicas, gpoio de profissonas
epecidizados, flexibilizacdo curricular e adaptacdes curriculares de pequeno e grande porte,
por exemplo.

Isso posto, depreende-se que hd, nessa gestéo da SEED, um compromisso do sstema
educacional como um todo, e ndo apenas de pate dee — a Educagdo Especiad — , em



regponsabilizar-se com a inclusdo educaciona de todos os aunos, e ndo apenas de parte deles
— dunos com deficiéncias.

O Departamento de Educacéo Especid é o oOrgdo responsavel, no Estado, pea
orientacdo da poalitica de atendimento as pessoas com necessidades educacionas especiais, em
cumprimento aos dispositivos legais e filosdficos estabelecidos na efera federd e em
consonancia com os principios norteadores da Secretaria de Estado da Educacéo do Parana.

Em recente levantamento de dados sobre a cobertura da Educacdo Especia no Parang,
referente a0 ano de 2003, observa-se que, dos 399 municipios do Estado do Parana, 367
ofertam agum tipo de aendimento educaciond especidizado, o que se traduz no percentud
sgnificativo de 92% de cobertura. Dos 58.730 adunos beneficiados, 38.190 so atendidos
pela rede conveniada (escolas especiais) e 20.540 pela rede regular de ensino com apoios
pedagdgicos especiaizados (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados atualizados da Educagdo Especial — jan/2004

Dados atualizados da Educac&o Especial —jan/2004

ESCOLAS N.°DE ALUNOS N° DE PROFESSORES N.°DE ESCOLAS/
PROGRAMAS ESPECIAIS: Salasde
Recursos, Classes Especiais, PERAE e outros

ENSINO 20.540 291 (QPM/ESTADO) 1.762 273
REGULAR MUNICIPAIS ESTADUAIS
ESCOLAS 38.190 681 (QPM) 6.883 360
ESPECIAIS (REPASSE R$) ESCOLAS CONVENIADAS

Fonte: Dados de arquivo SEED/DEE 2004.

Os savigos e agpoios pedagogicos especidizados estéo  didtribuidos entre  as
diferentes areas de atendimento, compreendendo a oferta de sdas de recursos, centros de
aendimento especidizado, gpoio de intérpretes de lingua de sinais para aunos surdos e
professores de gpoio em sda de aula regular para dunos com graves comprometimentos

figco-motores, ou classes e escolas especiais (Tabelas 2 e 3).

Tabda2- SERVICOSE APOIOSESPECIALIZADOSNA REDE REGULAR

AREA MENTAL SURDEZ VISUAL DEF. FiSICA CONDUTAS
TIPICAS

ESFERA M E M E M E M E M E

SALA DE RECURSOS 469 78 5

CAE 198 8 147 18 2 4

CLASSE ESPECIAL 904 151 8 1

PROFESSOR- 29
INTERPRETE

PROFESSOR DE APOIO 1

Total de alunos atendidos 16.321 1.484 2.617 31 87
M —Municipa E- Estadual CAE — Centro de Atendimento Especializado
Fonte: Dados de arquivo SEED/DEE 2004.
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Tabea3 - ESCOLASESPECIAIS

AREA ESFERA N.° alunos
M E C Total
MENTAL 5 314 32.751
SURDEZ 3 2 14 2.526
VISUAL 9 860
DEF. FISICA 11 1.460
CONDUTASTIPICAS 0] 593
Total de alunos atendidos 38.190
M — Municipal E — Estadua C - Conveniada

Fonte: Dados de arquivo SEED/DEE 2004.

Os dados denunciam uma situacdo histérica, que se acentuou na Ultima década, por
auncia de acles efetivas do Edado em assumir suas responsabilidades quanto ao
aendimento educaciond especidizado, preferencidmente, na Rede Plblica de Ensno,
delegando a oferta a rede conveniada. A inexisténcia de apoios e servigos especidizados em
todo o fluxo da escolarizacdo (com destagque a0 segundo segmento do Ensno Fundamentd), a
politica inconsistente de formagdo continuada dos professores do ensno regular e a auséncia
de equipes multiprofissonais para prestar apoio a escolarizacdo dos aunos com necessidades
educacionais especiais foram, entre outros fatores, dementos que contribuiram para a
exclusdo do duno na rede publica.

A inclusibo educaciond € um projeto gradativo, dindmico e em transformacdo, que
exige do Poder Publico, em sua fase de transicdo, 0 absoluto respeito as diferencas individuais
dos aunos e a responsabilidade quanto a oferta e manutencdo dos servicos mais agpropriados
a0 seu aendimento.

O compromisso do Departamento de Educacdo Especial esta direcionado ao respeito
as diferencas individuais dos dunos com necessdades educacionals especias e prevé a
continuidade da oferta de agpoios e sarvicos especidizados, tanto em contexto inclusivo,
preferencidmente, quanto em “locus’ especifico (classes e escolas especiais). Promover o
desenvolvimento das potencididades dos dunos implica a avdiacdo permanente da
efetividade dos servigos educacionais prestados, permitindo sua mobilidade entre as diferentes
opcoes de apoios e servigos especiaizados of ertados.

E partindo desse principio que entendemos que embora a escola regular sga o local
preferencial para promocdo da aprendizagem e inclusio de criangas com necessdades
educacionais especiais (e para isso estamos trabahando), ha uma parceda de dunos que, em
funcBo de seus graves comprometimentos ou necessdade de comunicacdo diferenciada,
requerem aencéo individudizada e adaptaghes curriculares sgnificativas, 0s quals necesstam
gue seu atendimento sgja redlizado em classes ou escolas especials.
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Mesmo nesses casos, Nndo ha que se perder de vista a necessdade de um trabaho
conjunto e interligado que se concretize interdisciplinarmente na gprendizagem da crianga, de
modo a ndo se caracterizarem dois processos distintos e desvinculados, ou sga, duas
‘educacles : aregular eaespeciad (EDLER CARVALHO (2001).

A ampliagdo do nimero de aunos a serem atendidos no contexto da escola inclusiva
esta condicionada tanto ao redimensonamento dos projetos politico-pedagdgicos das escolas,
quanto a politica de expansdo de servicos de gpoio no ensino regular, como professores-
intérpretes de lingua de sinais para adunos surdos, salas de recursos para gpoio de aunos com
deficiéncia mentd matriculados de 5% a 82 séries e enriquecimento curricular para unos com
dtas habilidades/superdotacdo, professores de apoio permanente para alunos com graves
comprometimentos fisco-motores e transtornos invasvos de desenvolvimento, entre outros.
Dessa forma, muitos dos dunos auadmente atendidos em escolas especiais poderdo migrar
para 0 contexto regular de ensno, tendo seus direitos a uma educacdo de quaidade
assegurados. 1s0 possibilitard a abertura de novas vagas em escolas especiais para muitos dos
adunos com graves comprometimentos que Sse encontram em casa, sem quaquer tipo de
atendimento.

Condderando-se que h4 ainda 32 municipios do Estado sem oferta de atendimento
especidizado de quaquer natureza, ha iniciativas em andamento para a expansio dos servigos
prestados, em ambos o0s contextos de ensino, preconizando O respeito a diversdade
geopolitica e econdmica dos municipios (baixo IDH', extensio territorid, condicdes
geogréficas) e as necessidades educacionais especiais dos aunos. Desse modo, assumimos
nossa responsabilidade, de forma mais intensa, preenchendo lacunas existentes em funcéo da
omissao do Estado nos Ultimos anos.

Entendemos que a inclusio escolar para dunos com necessidades educacionals
egpecias extrgpola os limites dos muros da escola e exige um enfoque intersetorid de
politicas de gpoio que integre &eas como as da salde, acdo socid e trabaho, a fim de que
possamos melhorar as condigdes globais que atuam sobre a gprendizagem dos auncs,
garantindo as condicBes objetivas e subjetivas bésicas de que os aunos necesstam para
aprender.

Diante deste contexto, € fundamentad o fortdecimento das interfaces entre outros
setores do Governo do Estado e parcerias com segmentos da sociedade civil organizada para

estabelecer agbes que efetivemn 0 processo da inclusio escolar e avancarmos em diregdo a

" indice de Desenvolvimento Humano.



redizacéo de conquistas que sio fundamentais a consolidacdo do conceito de inclusio
educaciond, tal como o entendemos.

O didogo iniciado com esses setores sSndiza para a efetivacd de dgumas acles,
dentre as quais destacamos a implementacdo de um Termo de Cooperacdo Técnica junto a
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocéo Socid e o SENAC-PR, prevendo a
capacitacdo profissona de ingrutores em relacdo as necessdades educacionais especiais de
dunos matriculados em cursos profissondizantes, o trabadho conjunto com a Federacdo
Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos FENEIS-RS na producdo e distribuicdo de
materid de gpoio pedagdgico destinado aos dunos surdos, a implantagdo do Projeto “Livro
Fdado’, para aunos com deficiéncia visud, em parceria com a Secretaria de Estado da
Jugtica e Cidadania; o Programa “Parana Enxergando o Futuro’, da Secretaria de Estado da
Salde, que visa a triagem, encaminhamentos e provisdo de recursos opticos para aunos do
Ensno Fundamental, entre outras agoes.

ApGs pouco mais de um ano desenvolvendo um trabaho que teve como perspectiva a
reiomada do didogo com representantes dos diferentes segmentos que, historicamente,
colocam em préica a Educacdo Especid no Estado do Parand, a fim de resgatarmos o
principio do trabaho conjunto e articulado entre 0 Poder Pblico e a sociedade civil, podemos
relacionar 0s seguintes avancos obtidos:

- O nuimero de dunos com necessidades educacionais especiais aendidos na rede
regular passa de 19.520, em dezembro de 2002, para 20.540, em dezembro de 2003,
0 que significa um aumento de 6% de matriculas na rede regular no ano de 2003, em
funcéo daintensificacdo da oferta de apoios especidizados.

- Na rede conveniada (escolas especiais) ha um aumento de 9% de matriculas, no ano
de 2003, uma vez que o atendimento passa de 35.172, em dezembro de 2002, para
38.190, em dezembro de 2003.

- O nimero de municipios com escolas especiais passa de 349 (dez./2002) para 359
(dez./ 2003), sendo beneficiados mais 10 municipios (3%) na composicdo da rede de
atendimento especidizado. Esse aumento denuncia a demanda reprimida durante os
Gltimaos anos, que deixou sem atendimento aunos com graves comprometimentos.

- Apbés 17 anos de vigéncia, ha a subdtituicdo da Deliberacdo n.° 020/86 pela
Ddiberacdo n° 02/03, aprovada peo Consdho Estaduad de Educacdo, que
normatiza a Educacdo Especia do Parana, de acordo com as atuais tendéncias legais

e filoficas mundias.
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Pela primeira vez na historia do Estado do Parad, a Secretaria de Estado da
Educacdo equiparou o sd&io de 6.883 professores que atuam na rede conveniada
aos dos professores integrantes do Quadro Préprio do Magistério, 0 que representou
um ganho sdarid em média de 130 %, corrigindo, assm, uma defasagem e
distorcéo historica que dava aqueles um tratamento injusto e desigual.

Inditui-se a Resolugdo n.° 2691/03, que define os critérios para a firmatura do
Convénio de Cooperacdo Tecnica e Financeira entre a Secretaria de Estado da

Educacgo e as ingtitu ¢des mantenedoras de escolas especials.

Muitos serdo ainda os desdfios relacionados a0 estabelecimento de politicas publicas

que tragam respodtas efetivas a0 adcance de uma agenda inclusva nas escolas. Mas que

mencionar grandes linhas de acd que deverdo ser perseguidas pelo indispensave trabaho

aticulado entre diferentes segmentos do Governo do Estado, € gpropriado, nesse momento,

enunciar as tendéncias e desafios a serem enfrentados a curto e médio prazos, a fim de

apresentarmos  caminhos que possam equacionar as dificuldades mais urgentes que s nos

apresentam. Dentre as acfes que norteardo nosso trabalho nos préximos anos, destacam-se:

Universdizacd do acesso a Educacdo dravés da implantacdo do atendimento
educaciona especiaizado em 32 municipios do Estado.

Expansito de sarvigos e apoios especidizados a adunos com  necessidades
educacionai's matriculados na rede regular de ensino.

Provissto de mobili&io adeptado, materiais pedagogicos diferenciados e
equipamentos especificos para apoio educaciordl aos adunos com necessidades
educacionas especias.

Implantacdo de Centros de Atendimento e Avdiacdo Diagndgtica em todas as
regides do Estado.

Formacdo continuada de professores do ensno regular e especid nas diferentes
areas de atendimento.

Elaboracdo e publicacdo de materid de gpoio para pas, professores, alunos e
profissonais da comunidade escolar.

Elaboracdo de Diretrizes Curriculares para a Educacdo Especia no Estado.
Implementacéo de agbes do Plano Estadua de Educacéo.

Regulamentacdo de aspectos referentes a Deliberacdo n.° 02/2003, do Consdho
Estadual de Educacéo.
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- Acompanhamento do DEE/NRE aos servigos e apoios pedagogicos especiaizados
nas redes publica e conveniada

- Manutencdo, aperfeicoamento e expansdo do Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira, visando a universalizagdo do atendimento.

- Edtruturacdo interna da equipe técnico-pedagdgica do DEE, a fim de aperfeicoar o
atendimento técnico-pedagdgico aos gpoios e sarvicos pedagdgicos especidizados e

acomunidade em gerd.

Consderacgoesfinais

O desdfio da inclusdo escolar é enfrentado pela Secretaria de Estado da Educacéo
como uma posshilidade de repensar e reestruturar politicas e edratégias educdtivas, de
maneira a ndo apenas criar oportunidades efetivas de acesso para criangas e adolescentes com
necessidades educacionais especiais, mas, sobretudo, garantir condigdes indispensavels para
gue possam manter-se na escola e aprender.

Ainda que estgamos imersos no discurso oficid e hegembnico da indusio, €
necessario discutir o risco da destruicdo das diferencas no contexto escolar, proprios das
politicas néo-criticas de promocdo de iguddade de direitos, que reduzem o complexo
processo de inclusdo socid a experiéncia da educacdo escolar, entendida como mera
contigiiidade fisicados ‘ diferentes com aqueles ditos ‘ normais (SOUZA; GOES, 1999).

Obviamente, nossa meta € aquela que prevé a redizacd de uma escola publica de
gudidade, que acolha todas as criangas, independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionas, linglisticas ou outras, tad como prevé a Declaacdo de
Sdamanca (UNESCO & MEC-Espanha, 1994), documento que inspira as politicas mundiais
de inclusdo na educacdo. No entanto, essa é uma tarefa que ndo depende apenas da convicgdo
e do compromisso técnico e politico dos governos, mas de pas, familiares, professores,
profissionals, enfim, de todos os membros da sociedade, sob 0 risco de termos apenas o efeito
retdrico de seus beneficios para os aunos e nenhuma acdo concreta e transformadora da
realidade em que se encontram.

O processo de inclusio educacionad exige plangamento e mudancas Sistémicas
politico-administrativas na gestdo educaciona, que envolvem desde a docacdo de recursos
governamentais até a flexibilizacdo curricular que ocorre em sda de aula. Nesse processo,

cada sujeito € um eemento fundamental na trama que congtitui a rede que sustenta o
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processo inclusivo. Certamente, ndo podemos esperar que todos Os requisitos necessarios
estggam prontos para que a inclusdo se concretize, de fato. Do mesmo modo, ndo podemos
estabelecer, por meio de um decreto governamenta, que ea se transforme em redidade, como
em um passe de magica, do dia para a noite. Vivemos um momento de transcdo de
paradigmas, e as conquistas ja consolidadas pelas pessoas com hecessidades educacionais
especiais e seus familiares, como o direito a educacdo escolar, a reabilitaco, a assisténcia
socid, ndo podem ser descartadas e as edtruturas desmanteladas, como se ndo tivessem um
vaor higdrico indiscutivel na complexa rede de rel agfes que congtituem o sujeito social.

Assm, entendemos que estamos respeitando o direito congtituciona da pessoa com
necessdades educacionais especiais e de sua familia, na escolha da forma de educacdo que
melhor se guste & suas necessdades, circunsténcias e aspiragdes, promovendo, dessa forma,
um processo de incluso responsavel e cidada
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