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“O povo que respeitar sinceramente os direitos, atribuivels aos animais,
respeitara melhor os direitos da humanidade”. (Marco Antonio Azkoul)

SUMARIO: 1. Introducdo — 2. O homem e a fauna: marcos histéricos de uma relagdo conflituosa — 2.1.
Evolucéo filosofica do pensamento humano sobre os animais — 2.2. Evolugao das politicas publicas em face da
fauna: as instituicdes sanitarias— 2.3. Evolugdo do Direito Ambiental da Fauna Comparado e Internacional — 2.4.
Evolucdo histérica da tutela juridica dos animais no Brasil — 3. Conceito de Guarda Responsavel — 3.1.
Cientifico - 3.2. Legal — 4. Importancia da Guarda Responsavel - 4.1. Maus tratos e crueldade a animais de
companhia - 4.2. Abandono de animais e ambiente urbano - 4.3. Superpopulacdo de animais de companhia e
centros urbanos — 5. Principais instrumentos institucionais em prol da guarda responsavel de animais — 5.1.
Registro publico de animais — 5.2. Vacinagdo — 5.3. Esterilizacéo — 5.4. Controle do comércio de animais — 5.5.
Educac&o ambiental — 6. Conclusdo — 7. Bibliografia.

1. Introducéo

Preliminarmente, faz-se mister informar que este artigo é um
desdobramento mais atualizado do texto anteriormente apresentado ao “8° Congresso
Internacional de Direito Ambiental: Fauna, Politicas Publicas e Instrumentos Legais”,
realizado em S&o Paulo (SP) entre os dias 31 de maio a 3 de junho de 2004, através do
Instituto “O Direito por um Planeta Verde”. O presente texto comega a inovar em relacdo ao
anterior conforme se observa através do titulo. A tese apresentada no congresso mencionado
era denominada como “Posse Responsavel e Dignidade dos Animais”. A importancia de se
mudar “posse responsavel” para “guarda responsavel” abrange muito mais que uma simples
guestdo de estética. O emprego do termo “posse” apresenta uma ideologia implicita em sua
semantica: o animal ainda continuaria a ser considerado um “objeto”, uma *“coisa’, que
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teria um “possuidor’ ou “proprietario”, visdo que consideramos ja superada, sob a ética do
direito dos animais, visto que o animal € um ser que sofre, tem necessidades e direitos;
frisando-se, ainda, o fato de, tradicionalmente, ser o animal o mais marginalizado de todos os
seres, a0 ser “usado” e “abusado” sob todas as formas possiveis e, sem, a0 menos, a
possibilidade de se defender, visto sua notoria dificuldade de se manifestar perante os
“racionais’ seres humanos, tal qual ja ocorreu, em passado, ndo t&o remoto, com os “surdos

mudos’, “mulheres’, “loucos de todo o género”, “indios’ e “negros’.

Ademais, tal vocébulo encontra-se em confronto com os principios e valores
gue déo sustentaculo ético e 10gico ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e a
sua respectiva politica recepcionada pela Constituicdo Federal, a saber: o respeito a vida em
todas as suas formas e a dignidade humana. Razoavel deduzir da andlise da lei da politica
nacional do meio ambiente que a vida, por sua propria natureza, ndo pode ser sujeita a
apropriacao.

Por outro viés, os corolarios de tal inteligéncia do ordenamento
constitucional e legal vigente podem representar a superacdo do processo de “coisificacdo” da
vida, em especial, dos animais e, em ultima consequiéncia, do préprio ser humano, que se
tornou pega descartavel de uma realidade social fragmentada, que aniquila o ser em si, em
sintese, de um sistema que ndo realiza os valores que preconiza, consubstanciados no desgjo
de felicidade humana preconizado desde os augurios do |luminismo.

~

Assim, substituimos o termo “posse’ pela expressdo “guarda’, exceto nas
citacOes de textos e normas, para melhor atender a finalidade deste artigo que € a tutela da
dignidade animal®. Substitui-se também o conceito de poluicdo ou degradacdo ambiental pelo
de crueldade ou maus tratos. E, por fim, reformulou-se o proprio conceito de posse, ou
melhor, guarda responsavel para outro conceito mais abrangente e completo, tutelando
adeguadamente, destarte, a dignidade animal.

A gquestdo da guarda responsavel de animais domésticos € um das mais
urgentes construcdes juridicas do Direito Ambiental, visto a crescente demanda que se tem
verificado nas sociedades, pois a urbanizacdo cada vez mais crescente vem suplantando

% Etimol ogicamente, segundo o Grande Dicionério Larousse Cultural da Lingua Portuguesa, a expressio “ posse”
significa“(Do lat. posse) 1. Dominio de fato exercido sobre uma coisa, correspondente ou ndo ao poder de
direito ou de propriedade. — 2. Estado de quem possui uma coisa, de quem a detém como sua ou tem o
gozo dela. — 3. A¢do ou direito de possuir a titulo de propriedade. — 4. A solenidade da investidura em
cargo publico”. Jao termo “guarda’ significa“(Do al. ant. warda, pelo lat. guarda.) 1. A¢do de guardar. — 2.
Vigilancia que tem por finalidade defender, proteger ou conservar. — 3. Protecdo, abrigo, amparo. —
4.Pessoa encarregada da guarda, vigilancia de um animal, de alguma coisa, de um lugar”



habitos coletivos entre os individuos que, isolados em seus lares, tém constituido fortes lacos
afetivos com algumas espécies, como é o0 caso dos cdes e gatos, transformando-os em
verdadeiros entes familiares.

Porém, esse relacionamento nem sempre foi ética e ambientalmente correto.
No cotidiano, observam-se muitas arbitrariedades praticadas pelo homem que aniquilam a
dignidade desses seres geramente indefesos, ao promover todas as modalidades de abusos,
maus tratos e crueldade, ou entdo, adestram-nos para se tornarem violentos e, assim, porté-los
como se armas fossem, quando ndo os abandonam a toda sorte de riscos, transformando-os
em vitimas inocentes e vetores de doencas, afetando, inclusive, a salide publica.

Assim, para fins puramente epistemoldgicos, delimitaremos nosso enfoque
nos “animais de companhia’, também denominados “animais de estimacdo”, que sdo 0s mais
presentes nas grandes cidades, conforme pesquisa do IBOPE - Instituto Brasileiro de Pesquisa
e Estatistica de setembro de 2000, segundo o qual 59 % (cinglenta e nove por cento) da
populacéo brasileira possui algum tipo de animal de companhia, sendo 44 % (quarenta e
quatro por cento) caes’.

De acordo com 0s mais recentes estudos médico-veterinarios®, a companhia
desses animais para 0 ser humano produz os seguintes efeitos benéficos:

a) Efeitos psicologicos: diminui depressdo, estresse e ansiedade; melhora o
humor;

b) Efeitos fisiologicos: menor pressdo arterial e frequiéncia cardiaca, maior
expectativa de vida, estimulo a atividades saudaveis,

c) Efeitos sociais: socializagdo de criminosos, idosos, deficientes fisicos e
mentais; melhora no aprendizado e socializacdo de criangas.

O desenvolvimento da relagdo entre o ser humano e o animal de companhia
ocorre no amago de uma mudanca comportamental importantissima da prépria sociedade, que
passou a cultivar varios habitos, tais como: menor nimero de filhos e mais recursos em geral;
conferir ao animal de companhia o status de membro da familia; que passa a viver mais
dentro de casa do que fora; o animal de companhia ganha seu espago; esta previsto no

orcamento familiar e passa a ser assistido navida e na morte.

* MORI, Kiyomori. O verdadeiro mundo cdo. in Revista da Folha de S&do Paulo. Disponivel:
http://www.dogtimes.com.br/revistaf sp2.htm. Acesso: 19 abr. 2004.
> Revista Clinica Veterinaria, n° 30, jan./fev. 2001.
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Observados esses fatores, que demonstram a relevancia e atualidade do
tema, analisar-se-a neste artigo o tratamento ético-juridico que deve ser dispensado aos
animais de companhia, abordando sob esta Otica as graves e atuais questes da
superpopulacéo e do abandono nas ruas das cidades, em suma, 0os maus tratos e crueldade
institucionalizada ou difusa na sociedade contra estes seres viventes e sensiveis portadores de
necessidades e direitos; procurando demonstrar as tendéncias atuais para a resolucdo dessa
urgente crise paradigmatica, além de propor politicas publicas que visem solucionar, sendo,
a0 menos, reduzir os impactos dessa tragédia.

2. O homem e a fauna: marcos histéricos de uma relacdo conflituosa

2.1. Evolucdo filosofica do pensamento humano sobre os animais

Ao longo de sua epopéia civilizatéria, 0 homem travou uma constante luta
com a natureza, em busca da sobrevivéncia da espécie, resistindo a toda forma de hostilidades
que o espaco oferecia, como glaciagdes, secas, temporais, ventanias, abalos sismicos. Enfim,
0 espaco natural imperava absoluto e ameagador sobre o fragil ser humano.

Assim, a civilizagdo humana foi o artificio criado pelo homem para que
pudesse dar 0 seu grito de libertagdo diante da opresséo totalitaria do meio natural, s6 que
esse grito provocou o distanciamento do homem em relac&o aos seus instintos, custando essa
Separacdo um prego: 0 surgimento dos mecanismos psicol6gicos da frustracdo, proibicdo e
privagdo, que estariam entre as varidveis influenciadoras das préticas de crueldade e maus
tratos aos animais®. Assim, separar-se de sua natureza animal foi 0 meio encontrado pelo
homem para se superar diante da supremacia ameagadora da natureza, e, essa distingdo, vem
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servindo como paradigma civilizatério, a ponto de ter sido a origem do “especismo
resisténcia do homem em reconhecer a sua natureza animal, assim como em considerar os

demais seres viventes como objetos passivels de apropriacdo e dominio.

® FREUD, Sigmund. O futuro de uma ilusdo. in Obras Completas de Sigmund Freud: edicdo standart
brasileira; com comentarios e notas de James Strachey; em colaboragdo com Anna Freud. Volume XXI
Trad.: Jayme Salom&o. Rio de Janeiro, IMAGO, 1996. p. 15-20.

" SANTANA, Heron José de. Abolicionismo Animal. in Revista de Direito Ambiental. Ano 9, n° 36, outubro-
dezembro de 2004. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 87. Este termo foi concebido, na década de 70,
pelo psicdlogo britanico Richard Ryder para fazer um paralelo entre a conduta do homem em relagdo animais
com as préticas verificadas no decorrer da histéria entre branco X negro (racismo) e homem X mulher (sexismo)
e que foi popularizado pelo filosofo Peter Singer.



Desse modo, para sobreviver diante daquele meio hostil, a espécie humana
necessitou de uma importante, sendo essencial, ajuda, que foi a prestada pelos animais. Sua
domesticacdo pelo homem, ha seis mil anos atras?, ndo foi um fendmeno simbidtico, tal qual
comumente ocorre na natureza entre as diferentes espécies de animais, mas Sim um pProcesso
histérico traumatico, em que os animais, a0 oferecer alimento, vestuario, protecdo e
transporte, eram tratados como meros objetos de apropriacdo, que, com o surgimento das
primeiras civilizagdes da Antiguidade, foram imbuidos de valor econdmico, passando a ser
considerados moedas de troca e bens de consumo em quase todas as sociedades do periodo,
como Roma, enquanto em outras eram 0s animais idolatrados como se fossem deuses, como
foi 0 caso das civilizaghes egipcia® e indiana™.

A perspectiva negativista referente aos animais sera fundamentada através
das religides monoteistas, que formardo o judaismo e o cristianismo, conforme inferimos do
livro do Génesis que, integrante da Biblia cristd e do Torah judaico, determina o ser humano
como 0 maximo da criagdo, pois este seria 0 Unico ser criado a imagem e semelhanca de
Deus; devendo-se a existéncia dos demais seres atender a finalidade exclusiva de servir ao
homem™.

N&o sb areligido sera um dos elementos legitimadores da visdo negativista
referente aos animais. Teremos, também, no racionalismo filosofico um de seus mais
fervorosos elementos, como € o caso do filosofo pré-socrético Protagoras (480-410 A.C.), que

enaltecera o antropocentrismo, ao formular o principio do homo mensura, segundo o qual o

8 VERGARA, Rodrigo. Entre 0 Céu e o Inferno. in Revista Superinteressante. Edigdo n° 192, Setembro, 2003.
S80 Paulo: Abril, 2003. p. 52.

° LEVAI, Laerte Fernando. Direito dos animais: o direito deles e 0 nosso direito sobre eles. Campos do
Jorddo, SP: Mantiqueira, 1998. p. 13. Laerte Levai inclusive transcreve o seguinte trecho do Livro dos Mortos,
obra sagrada da religido egipcia, demonstrando o quanto aguele povo era devoto da natureza: “Nao matei 0s
animais mais sagrados... Nunca afungentei de minha porta o faminto.. Nao sujei a 4gua... Nao usurpei a
terra... Nunca apanhei com redes os passaros dos deuses... Sou puro, 6 Grande Osiris. Sou puro. Sou
puro.” (grifo do autor). Também, cite-se as regras constantes no papiro de Kahoun, manuscrito de 4000 anos
atras, concernente aos cuidados que deveriam ter os antigos egipcios com os animais, conforme atesta Diomar
Ackel Filho, apud MASCHIO, Jane Justina. Os animais: direito deles e ética para com eles. Floriandpolis:
Monografia de conclusdo do curso de Direito da UFSC, julho de 2002. p. 10.

10 AZKOUL, Marco Anténio. Crueldade contra animais. Sdo Paulo: Pléiade, 1995. p. 28. Preleciona Azkoul
gue a antiga legislacdo hindu punia aquele que matasse uma vaca do seguinte modo: “o culpado devera cortar
totalmente seus cabelos, alimentar-se somente de cevada por um més e se cobrir com a pele de sua vitima;
devera passar um dia inteiro em companhia das vacas e servi-las, e a noite, ‘apés havé-las saudado’,
montar guarda para sua protecao” (grifo nosso).

' SANTANA, Heron José de. Os crimes contra a fauna e a filosofia juridica ambiental. in BENJAMIN,
Anténio Herman V. (org.). Anais do 6° Congresso Internacional de Direito Ambiental, de 03 a 06 de junho
de 2002: 10 anos da ECO-92: O Direito e 0 Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: IMESP, 2002, p. 409-
410.



homem seria a medida de todas as coisas, inclusive daquelas que sdo pela sua existéncia ou
nao sao pela sua ndo-existéncia®.

No século XVI, o francés René Descartes sustentou a teoria mecanicista®,
segundo a qual os animais seriam simples maguinas — autdmatos — cuja Unica diferenca em
relacdo ao homem seria o fato deste possuir alma, enquanto aqueles, por serem meros objetos
mecanicos, ndo a possuiriam, logo, seriam insensiveis a qualquer dor e sofrimento que lhes
fossem impostos, pois estas sensacdes sO residiriam na alma, qualidade exclusiva do ser
humano.

Serd, principalmente, 0 pensamento cartesiano, o fundamento moral que
justificaria toda série de maus tratos e viol éncias acometidas a fauna pela civilizacdo ocidental
desde a Era Moderna até os dias hodiernos.

A atua e emergente mudanca de paradigma se baseia nas novas idéias
protetivas dos animais advindas tanto de ponderdveis posicionamentos de grandes homens,
como os do lider pacifista indiano Mahatma Gandhi, das lutas das entidades protetoras dos
animais ao redor do mundo, quanto de solidos estudos oriundos de especialistas vinculados,
ou ndo, a instituicdes cientificas e universidades, que passaram a defender uma nova postura
ética do ser humano diante dos animais. Ta atitude terd, entre seus mais notérios
representantes, o fildsofo australiano Peter Singer.

2.2. Evolugdo das politicas publicas em face da fauna: as institui¢des sanitarias

As politicas publicas até recentemente estavam mais voltadas para o0 combate a disseminacdo
de doencas e aos acidentes provocados pelos animais. A partir de 1990, com a conclusdo de
gue a presenca de animais nas ruas se origina principalmente do excesso de nascimentos, as
autoridades passaram a se preocupar com a questdo da superpopulacdo e consequente
abandono. Assim temos duas etapas bem delineadas que caracterizam as politicas até entdo
adotadas: a primeira etapa, que pode ser intitulada como fase da captura e exterminio; e a
segunda etapa, que poderia ser descrita como fase da prevencdo ao abandono. A opgédo pelos
vocabulos “etapas’ ou “fases’ se deu por razdes de ordem histérica e didatica, ndo devendo
levar a entender que houve um corte entre uma conduta e outra. Na verdade, estamos falando

12 Apud SANTANA, Heron José de. Ob. cit. p. 409.
B VERGARA, Rodrigo. Ob. cit. p. 54.



de metodologias que, muitas vezes, coexistem. A tendéncia mundia € de se deixar de adotar a

primeira e substitui-la pela segunda, pelo fato de ser eficiente e humanitaria.

A fase ou metodologia da captura e exterminio decorreu de uma primeira
abordagem da Organizagdo Mundial de Salde (OMS), em 1973, consubstanciada no 6°
Relatério do Comité de Especialistas em Raiva da OMS. Vale frisar que, ainda hoje, os
centros de controle de zoonoses (CCZ’'s)*, principais 6rgdos encarregados de promover o
controle das antropozoonoses™ no Brasil - sendo que em Salvador (BA), o CCZ local esta
regulamentado pela Lei Municipal n° 5.504/1999 -, encontram-se vinculados ao 6° Informe da
OMS. Este modelo vem se exaurindo por seus proprios defeitos e limitagbes conceituais e a
tendéncia € de sua substitui¢éo pelo segundo, ja se encontrando em desuso em diversos paises
do globo, principamente nos paises ditos do Primeiro Mundo, pela crueldade e falta de
resultados satisfatorios, visto que esse informe, em sintese, determinava que os animais em
situacdo de rua apreendidos e ndo reclamados em curto prazo de tempo deveriam ser

sacrificados, buscando-se com tal medida erradicar algumas zoonoses.

Os métodos de exterminio, segundo dados fornecidos pela Fundacgéo
Nacional de Salde (FUNASA), 6rgéo integrante do Ministério de Estado da Salde, consistem
em fisicos e quimicos; os métodos fisicos se caracterizam por préaticas como tiro de pistola
com émbolo cativo, eetrocussdo, camara de descompressdo rapida; enquanto os métodos
quimicos se baseiam naguelas condutas em que se usam drogas inalantes ou ndo inalantes,
como o uso de mondxido de carbono, éter e cloroféormio em camara de vapor, diéxido de
carbono, nitrogénio (estes inalantes) ou a utilizacdo de pentobarbital sédico, thionembutal,

acepromazina, cloreto de potassio, sulfato de magnésio (estes ndo inalantes).

O Conselho Federal de Medicina Veterinaria, em 20 de junho de 2002,
baixou a Resolugdo CFMV n° 714, de 20 de junho de 2002, que dispde sobre procedimentos e
métodos de eutandsia em animais (vide site do CFMV); sendo essa a disposicdo legal mais
atual, estando alguns dos métodos acima rel acionados em desuso ou proibidos.

O que se observa, na atual realidade dos centros de controle de zoonoses, €
gue estes ndo possuem infra-estrutura nem pessoa qualificado suficiente sequer para atender
as solicitagbes da comunidade, adotando como praticas métodos ndo humanitarios de

¥ Para um maior aprofundamento sobre a atuacdo dos CCZ’s na realidade brasileira, vide a tese apresentada no
6° Congresso Internacional de Direito Ambiental de 2002 “Maus tratos e crueldade contra animais nos Centros
de Controle de Zoonoses: aspectos juridicos e legitimidade ativa do Ministério Publico para propor acao civil
En]blica“ , de Luciano Rocha Santana e Marcone Rodrigues Marques.

®> As antropozoonoses ou zoonoses seriam as doencas infecciosas transmissiveis naturalmente entre animais
vertebrados, como é o caso daraiva.



captura®™®, confinamento e exterminio de cées e gatos, que sofrem maus tratos, violando a lei
natural —bioldgica e psiquica, daqual o animal € portador.

Também n&o existem critérios para separacdo dos animais apreendidos, pois
caes sadios sdo confinados com doentes, os de grande porte com os de pequeno porte; de
modo que, em vez de conter 0s casos de zoonoses, acabam por se transformar estes centros
em verdadeiros difusores dessas doencas.

Vale lembrar que essa politica de exterminio se mostrou ineficaz, pois,
tendo como parémetro o CCZ de Salvador, através de relatérios por ele apresentados, por
ocasido dainstrucdo do Inquérito Civil n° 25, instaurado em 1998 pela Primeira Promotoria de
Meio Ambiente de Salvador, verifica-se a enorme quantidade de animais sacrificados — cées e
gatos. Contudo, ndo se conseguiu erradicar a raiva nesta cidade, demonstrando o criminoso
equivoco desta “politica de salde publica’ e a péssima, sendo desastrosa, atuacdo do 6rgéo

municipal encarregado de executéa-la.

Tanto que, em virtude do citado descaso governamental, a conclusdo do
citado inquérito civil culminou na expedicdo, em 15 de maio de 2001, de recomendacdo a
Municipalidade e na elaboracdo, concluida em 17 de maio de 2002, de um compromisso de
gjustamento de conduta— que contou com a participacdo de médicos veterinarios da comissao
técnicainstituida pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, diretores técnicos das entidades
protetoras dos animais e de técnicos da Secretaria Municipal de Saide. Todavia, somente
apos 0 gjuizamento de uma acgao civil publica contra o Municipio do Salvador, em 15 de julho
de 2003, e outra acdo penal publica, em 24 de setembro de 2003, contra o citado municipio, a
Secretaria Municipal de Salde e dois funcionarios do Centro de Controle de Zoonoses, foi
celebrado o audido compromisso de gustamento entre o Ministéio Publico e esta
Municipalidade, em 23 de novembro de 2004, onde se estabelece uma série de medidas e
iniciativas caracterizadoras de uma verdadeira politica publica de promocéo da dignidade,
salde e bem estar dos animais e seres humanos, dentre as quais se destacam:

a) a afirmacao do direito a vida dos animais, com a proibicdo da morte
daqueles que ndo estejam em fase de doenca terminal, que lhes imponha
desnecessarios sofrimentos ou de comprovada periculosidade (eutanasia
humanitaria); b) proibicdo de eutanasia de animais através de qualquer
meio que lhes possa causar demora ou sofrimento; ¢) implantacdo de
campanhas periddicas, informando a populacdo a respeito da necessidade
da posse responsavel de animais, da adocdo, de vacinagédo periddica e

' Em caso de raiva, nem sempre a soluco deve ser a apreensfo e confinamento do animal, conforme podemos
inferir daLel Municipal n° 6.179/99 de Ponta Grossa (PR) estabelecendo em seu artigo 6°, 8§ 1°, que “Os animais
a que se refere o inciso 111 (suspeito de raiva ou outras zoonoses), ndo serdo apreendidos caso 0 proprietario se
propuser a isola-lo e tratd-lo com a autorizacao e sob a supervisao do agente sanitario e/ou zodlogo sanitario”.



controle de zoonoses através de esterilizagdo; d) implantacdo de servico de
identificacdo e registro de animais; e) implementacdo de programas de
adocdo; e) higienizagdo de ambientes, celas e veiculos do CCZ; f)
treinamento de todos os funcionarios do CCZ, de forma didatica, para que
adquiram técnica e conhecimento adequado ao exercicio de suas funcdes, de
modo a evitar a pratica de crimes de maus tratos e prevenir a ocorréncia de

sofrimento desnecessério aos animais apreendidos®’.
Frisamos, ainda, as seguintes conclusdes da OMS/ WSPA, no ano de 1990,

no tocante a politica de captura e exterminio, segundo as quais ndo haveria nenhuma prova de
que a politica de exterminio tenha produzido quaisquer efeitos na reducéo da densidade
populacional canina. Isto decorre do principio bioldgico do inverso, que pode ser traduzido na
seguinte formula: “quanto mais retira, mais aparece”, com o consequiiente aumento da taxa de
reproducéo e a atracdo de animais de regides vizinhas. Entende-se que a aplicagdo do
“principio biolégico do inverso” decorre, no presente caso, da constatagdo de que, apesar do
recolhimento e eliminagdo de animais errantes pelo Poder Plblico, sua quantidade
rapidamente aumenta, ja que essa pratica causa um desequilibrio na populacdo atingida:
reduzindo seu numero, aumenta a sobrevivéncia dos que ficam; isso conduz a duas
consequéncias. 0 aumento da taxa de natalidade e a aproximacdo de animais das regides
vizinhas, conseqlientemente, em pouco tempo se restabel ece 0 numero antigo e, muitas vezes,
originando o surgimento de doengas e conflitos que antes ndo existiam.

Tal realidade comega a mudar precisamente com a constatacao dos enormes
gastos despendidos pelos Estados que adotaram o método de captura e exterminio, sem
qualquer resultado pratico para o controle da raiva e outras zoonoses, inaugurando-se, a partir
da critica destas experiéncias fracassadas, a segunda fase das politicas publicas de controle
das zoonoses e da superpopulagéo dos animais de companhia abandonados nas ruas, com a
elaboracdo do 8° Relatdrio do Comité de Especialistas em Raiva da OMS, segundo o qual o
método da captura e exterminio ndo é mais considerado €ficiente, porque ndo atua naraiz do

problema que € a quest&o do excesso de nascimentos.

Assim, conforme as recomendagdes decorrentes do 8° Relatorio do Comité
de Especidistas em Raiva da OMS, para se prevenir 0 abandono e a conseguente
superpopulaco € necessaria a adocdo de uma série de medidas preventivas pelo Poder
Publico, que poderiam ser reunidas nestas sete linhas de ag&o: @) controle da populagéo
através da esterilizacdo; b) promocdo de uma ata cobertura vacina; c¢) incentivo uma

educacdo ambiental voltada para a guarda responsavel; d) elaboracéo e efetiva implementacdo

' SANTANA, Luciano Rochae MARQUES, Marcone Rodrigues, Ob. cit., p. 555.



de legislacé@o especifica; €) controle do comércio de animais; f) identificacéo e registro dos
animais; g) recolhimento seletivo dos animais em situacéo de rua.

E as recomendactes da OMS tém produzido importantes efeitos em varias
partes do globo, conforme se percebe através das iniciativas governamentais, ou ndo, que tém
sido tomadas visando promover a consciéncia para a guarda responsavel e o bem estar animal.
Como exemplo dessas iniciativas, tem-se a “Primeira Reunido Latino-Americana de
Especialistas em Posse Responsavel de Animais de Companhia e Controle de Populactes
Caninas”®®, evento promovido pela Organizacdo Panamericana de Salde / Organizacéo
Mundia de Saide (OPAS / OMS) e a World Society for Protection of Animals (WSPA),
entre os dias 1° a 3 de setembro de 2003, no Rio de Janeiro, Brasil, que contou com a
participacdo de 10 (dez) paises da América Latina, cujas conclusdes condenam as até entéo
defasadas politicas adotadas pelos municipios brasileiros, além de propor uma nova politica

publica nessa area adequada a realidade | atino-americana, conforme observa-se, in verbis:

1°) Captura e eliminagéo néo é eficiente (do ponto de vista técnico, ético e
econdmico) e reforca a posse sem responsabilidade;

2°) Prioridade de implantacdo de programas educativos que levem o0s
proprietarios de animais a assumir seus deveres, com o objetivo de diminuir
0 nimero de caes soltos nas ruas e a conseqliente disseminagao de zoonoses;

3% Vacinagao contra a raiva e esterilizagcdo: métodos eficientes de controle
da populacéo animal

4°) Socializagdo e melhor entendimento da comunicagdo canina:
para diminuir agressoes;

5°) Monitoramento epidemiologico.

2.3. Evolugéo do Direito Ambiental da Fauna Comparado e Internacional

O Direito, como reflexo da sociedade, encarava 0s animais como meros
objetos dotados de valor econdmico e, utilizando-se como referéncia o Direito Romano,
percebe-se que os romanos classificavam, primariamente, os animais de acordo com 0S Seus
interesses econdmicos, sendo entdo classificados como res mancipi, ou sgja, coisa passivel de
apropriagdo para fins econdmicos e socio-culturais, como era o caso dos animais domésticos e

8 SOUZA, Mariangela Freitas de Almeida e. Resumo da Primeira Reunido Latino-americana de especialistas
em posse responsavel de animais de companhia e controle de populagdes caninas. in Primeira Reunido
Latino-americana de especialistas em posse responsavel de animais de companhia e controle de
populacgdes caninas, de 01 a 03 de setembro de 2003. Rio de Janeiro, 2003 (Documento inédito).
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de tragdo e carga, e res nec mancipi, coisa ndo passivel de apropriacdo, como era a Situacao

dos animais silvestres®.

Em seguida, os animais, ainda sob a era do Direito Romano, porém, jasob a
fase do dominato, época em que coube ao Império Bizantino preservar a tradicdo juridica
romana, percebe-se uma mudanga na classificagdo dos animais, passando eles a serem
considerados como bens méveis (res mobiles) e semoventes, conforme previa uma Constitutio
de Justiniano (C. 7, 37, 3, 1, d), do ano 531 D.C®. Salientando-se que o animal poderia ainda
ser considerado uma res nullius como € o caso dos animais silvestres, que seriam aqueles
animais sem um “proprietario” determinado e res derelicta, que seriam os animais
abandonados por seus proprietarios que, renunciando a seu direito de propriedade,
possibilitariam gue outros viessem a adquirir a propriedade originaria. E estas ultimas foram
as defini¢des juridicas aplicadas aos animais no transcorrer dos séculos.

Durante a Era Medieval, com as “invasdes barbaras’ e o desmoronamento
do Império Romano, entrou-se em declinio a prépria conceituacéo de animal para o direito,
conforme observamos na curiosa situacdo havida naguele periodo em que os animais
passaram a ser “sujeitos de direito na relacdo processual”, conforme se infere dos diversos
processos em que aos animais foi atribuida a condicdo de parte, detentores, portanto, de

capacidade processual, freqlientemente como ré, vale ressaltar.

Desse modo, o Direito Medieval reconhecia uma capacidade processual
para 0s animais, tanto em processos civeis, quando eram freqlentes os danos materiais
causados pelos mesmos, quanto em processos penais, quando a estes eram imputados o0s
crimes cometidos, como nos casos de atentados a incolumidade da vida humana. Acerca desse

tema preleciona Marco Antonio Azkoul:

Durante a época dos barbaros os animais foram incluidos na relagéo de
direitos comuns, a qual sempre regulou as relacbes de pessoas na
atualidade. Sendo certo que o animal na atualidade é irresponsavel pelos
proprios atos, respondendo por eles aqueles titulares que tém sob sua guarda
o referido animal. A contra senso, antigamente, caso 0 animal cometesse
uma falta devia ser punido; no entanto, eram-lhes reconhecidos direitos
legais de serem assistidos por advogados e todos os meios de provas

admitidas?.

¥ ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 11° edicgo. Volume |. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 146-
147.

% ALVES, José Carlos Moreira. Ob. Cit. p. 140.

2L AZKOUL, Marco Anténio. Ob. Cit. p. 27.
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Assim, durante a Idade Média houve uma, estranha aos olhos de qualquer
processualista hodierno®, “igualdade processual”* entre os animais e 0 homem, com animais
sendo presos junto com seres humanos nas cadeias e até condenados a morte homem e animal
“lado a lado no mesmo patibulo ou fogueira’, recebendo 0 mesmo tratamento durante o

processo, sofrendo, ambos, 0s mesmos suplicios.

Porém, tal atribuicdo de capacidade juridica processual aos animais que foi
narrada na obra “Les animaux em Justice au temps jadis” do medico francés Joseph Emile
Lossouarn, citada no livro de Azkoul, deriva mais de uma série de fatores tipicos da Idade
Meédia, como a forte carga de supersticéo gque orientava o dia-a-dia do homem medieval, ou,
ainda, como forma de justificativa para as “pragas’, cujas tragédias socio-econdmicas exigiam
uma resposta perante a populacdo, desesperada pelafome e miséria. Desse modo, as entidades
detentoras do poder de entdo, a Igregja e a nobreza feudal, tentavam processar e condenar 0s
“causadores das pragas’, como 0s ratos e insetos, tornando-0s “0s responsaveis’ por tais
mazelas, desprezando outras variaveis de cunho sdcio-ambiental em decorréncia, ou ndo, da
atuacdo humana, como 0 esgotamento dos recursos naturais, intempéries climaticas, sujeira e

polui¢do dos burgos, entre outras.

AplGs séculos de hibernacdo, somente havera a preocupacdo com a
dignidade dos animais, que passara a ter solidas manifestagbes novamente, em um plano
juridico, no desfecho da Era Moderna, com a primeira norma de protecdo aos animais
surgindo em uma Coldnia inglesa na América do Norte, através do Codigo Legal de 1641 da
Colénia de Massachussets Bay, localizada no atual Estados Unidos da América, aqual previa,

22 AZKOUL, Marco Anténio. Ob. Cit. p. 29-31. Poderia se interrogar como poderiam os animais responder a
quaisquer processos judiciais se, durante o Medievo, mal havia se fortalecido o Estado Nacional? Sucede que
durante a Idade Média, por razdes histéricas, a autoridade jurisdiciona era distribuida entre a Igreja Catolica,
ente supranacional que predominava na época e que herdara a processualistica romana, e os Feudos, cujo direito
era extremamente casuistico, salvo pouquissimas excecGes que tentavam aplicar alguns institutos do Direito
Romano adequando-o arealidade local. Assim, boa parte dos processos contra animais tramitavam nas insténcias
judiciais eclesiasticas, havendo, primeiro, uma fase pré-processual com a autoridade religiosa do lugar, um
padre, por exemplo, proferindo maldi¢des contra os animais que causassem quaisquer danos materiais, em casos
gue ndo haviam atentado direto & vida humana, pois estes implicavam em imediata prisdo do animal. Em
seguida, era redigida uma peticdo ao juiz eclesiastico o qual oficiava o Promotor de Justica para acompanhar os
autores da agdo e nomeava um advogado dos réus. “Os animais eram citados e intimados a comparecer ao
tribunal” e caso ndo comparecessem apos aterceira citacdo, eram condenados por revelia, sendo aplicada a pena
de expulsdo, a0 mesmo tempo em que o advogado dos animais recorreria da decisdo, fazendo as a egacfes que
entendesse pertinentes, cabendo ao Promotor de Justica replica-las, reafirmando a condenacao.

% AZKOUL, Marco Anténio. Ob. Cit. p. 32.
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pioneiramente, vale registrar, algumas normas que protegiam os animais domeésticos de atos
Cruéis®.

Porém, o primeiro Estado independente a adotar uma legislacdo protetiva da
fauna foi a Franca, através do Codigo Penal de 1791, que, produto da Revolucdo Francesa,
inovaria radicalmente o Direito da época ao prever dispositivos juridico-penais tipificando o
envenenamento de animais pertencentes a terceiros e vedando os atentados a bestas e caes de
guarda que se encontrassem em propriedade alheia. Estes dispositivos seréo complementados,
posteriormente, com a promulgacéo daLel Grammont em 1850%.

Todavia, aprimeiralei especifica nacional tratando da protecéo aos animais
surgiu ha Gréa-Bretanha, em 1822, proibindo que alguém submetesse maus-tratos o animal que
fosse propriedade de outrem; sendo esta promulgada apds as rejeicdes parlamentares aos
projetos de lel de 1800, visando impedir as lutas entre touros e cées, e de 1821, vetando os
maus tratos a cavalos. Nesse mesmo ano, foi criada a Royal Society for the Prevention of
Cruelty to Animals, entidade destinada a representar os animas em juizo e fazer cumprir a
lei®®.

Em 1854, a Inglaterra novamente ira inovar com a promulgacéo de uma lei
de protecdo aos caes. E, acompanhando a tendéncia de tutela juridica dos animais efetuada
pelo Direito Inglés, é que observamos o surgimento de legislagtes protetoras dos animais no
Império da Austria, em 1855, punindo quem maltratasse animais em publico; na Hungria, em
1879, com a promulgacéo da Lel Fundamental X1, que, em seu 8 86, previa a prisdo e multa
daguele que maltratasse animais, mais tardiamente, em Portugal, no ano de 1886, seria
alterado o Cadigo Penal Portugués, com a inclusdo dos artigos 478 a 481, que previam 0s
tipos penais de matar e ferir animais, dentre outros; em 1891, verificar-se-ia a primeira
legislacdo de protecdo aos animais em um pais do continente americano, mais precisamente,
na Argentina, com a promulgacdo da Lel 2.786; e, por fim, em 1896, seria promulgada na
Espanhaumallei de protecdo as aves, sendo estendida a outros animais através da Ordem Real
de 1925,

# FRANCIONE, Gary L. Animals, property and legal welfarism: “unnecessary” suffering and the “humane”’
treatment of animals. in 46 Rutgers Law Review 721 (1994). Newark, NJ, 1994. Disponivel em:
http://www.animal-law.org/library/aplw_v.htm. Acesso: 25 ago. 2004.

® MARTINS, Renata de Freitas. Direito comparado e Tutela dos animais. Disponivel em:
http://www.aultimaarcadenoe.com.br/dacomparado.htm. Acesso: 21 abr. 2004.

* MARTINS, Renata de Freitas. Ob. Cit. [Internet].

" MARTINS, Renata de Freitas. Ob. Cit. [Internet].
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No inicio do século XX, novamente a Inglaterra se mostrara vanguardista na
defesa dos animais, ao promulgar uma lei, em 1906, vedando 0 uso de cées e gatos em
experimentos cientificos, demonstrando preocupagdes bioéticas, no inicio do século XX,
enquanto este tema ainda € desprezado por muitos paises em pleno século XXI, com o
desenvolvimento tecnol 6gico muito mais adiantado do que ha cem anos atras. Enquanto isso,
verificar-se-4 na primeira metade do século XX, principamente antes da Segunda Guerra
Mundial, o florescimento em outros paises de legislacGes de protegdo a fauna, tais como as
instituidas no Reino da Itdlia, em 1913, prevendo, também, a tutela penal da fauna, com o
acréscimo de dispositivos legais ao Codigo Penal Italiano; em 1925, a Republica Libanesa
serd a primeira nagdo asiatica a promulgar um decreto protegendo os animais contra maus
tratos; e, por fim, a Republica Alema de Weimar, que, principal responsavel pela introducdo
de uma avancada legislagdo asseguradora dos direitos sociais na maioria dos paises europeus,
criaria, em 1926, uma lei punindo com pena de prisdo e multa aguele que tratasse 0s animas
com crueldade®.

No plano do Direito Internacional, em 1978, a UNESCO reconhece os
direitos dos animais através da Declaragcdo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada
solenemente em Bruxelas, Bélgica, em sesséo realizada no dia 27 de janeiro de 1978, por
proposicéo da Unido Internacional dos Direitos dos Animais, sendo subscrita, inclusive, pelo
Brasil. Tal documento prescreve uma série de dispositivos acerca da protecéo aos direitos dos
animais®, tais como:

Todos os animais nascem iguais diante da vida e tem o mesmo direito a
existéncia (artigo 1°); Cada animal tem o direito ao respeito (artigo 2°-A); O
homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar os outros animais ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o
dever de colocar sua consciéncia a servico dos outros animais (artigo 2°-B);
Cada animal tem o direito a consideracao, a cura e a protecao do homem
(artigo 2°-C); Nenhum animal sera submetido a maus tratos e a atos cruéis
(artigo 3°-A); Se a morte de um animal for necesséria, deve ser instantanea,
sem dor nem angustia (artigo 3°-B); Cada animal pertencente a uma espécie
que vive habitualmente no ambiente do homem, tem o direito de viver e
crescer segundo o ritmo e as condi¢des de vida e de liberdade que sdo
proprias de sua espécie (artigo 5°-A); Toda modificacdo deste ritmo e dessas
condices, imposta pelo homem para fins mercantis, é contrario a esse
direito (artigo 5°-B); Nenhum animal deve ser usado para divertimento do
homem. A exibicdo dos animais e os espetaculos que utilizam animais sé&o
incompativeis com a dignidade do animal (artigo 10); o animal morto deve
ser tratado com respeito (artigo 13-A); As cenas de violéncia de que os
animais sao vitimas devem ser proibidas no cinema e na televisdo, a menos
que tenham como fim mostrar um atentado aos direitos do animal (artigo 13-
B); os direitos do animal devem ser defendidos por leis, como os direitos do
homem (artigo 14-B).

% MARTINS, Renata de Freitas. Ob. Cit. [Internet].
% SANTANA, Luciano Rochae MARQUES, Marcone Rodrigues. Ob. Cit. p. 558-559.
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Na segunda metade do século XX, todos os paises da Europa Ocidental j&
possuiam normas tutelando a dignidade animal, destacando-se, no particular, a Franca que
promulgara uma lel especifica disciplinando toda a matéria pertinente aos animais de
companhia, como a Lel n° 71-1017, de 22 de dezembro de 1971, aterada pela Lei n° 75-282,
de 21 de abril de 1975, ao regulamentar a compra e venda de pequenos animais, assim como
definir as obrigacfes do guardido com seu animal.

Acompanhando essa tendéncia, em 13 de novembro de 1987, o Conselho da
Europa, reunido em Estrasburgo (Franca), promove a assinatura da Convencdo Européia para
a Protecdo dos Animais de Companhia, que, em seu preambulo, ja demonstra uma visao
inovadora, quando reconhece “gue 0 homem tem uma obrigacdo moral de respeitar todas as
criaturas vivas' e afirma haverem “lacos particulares existentes entre 0 homem e os animais
de companhia’, para entdo definir importantes diretrizes para o Direito Ambiental da Fauna
Europeu, como a definicdo do conceito de animal de companhia; estabel ecimento de politicas
publicas para os animais abandonados; proposicao de programas de informacdo e educacéo
ambiental para a posse responsavel (artigo 14°); além de delinear os principios fundamentais
para 0 bem estar dos animais (artigo 3°) e para a posse responsavel (artigo 4°), in verbis:

Art. 3° Ninguém deve inutilmente causar dor, sofrimento ou angustia a um
animal de companhia.

Ninguém deve abandonar um animal de companhia.

Art. 4°, Qualquer pessoa que possua um animal de companhia ou que tenha
aceitado ocupar-se dele deve ser responsavel pela sua salde.

Qualquer pessoa que possua um animal de companhia ou que dele se ocupe
deve proporcionar-lhe instalacGes, cuidados e atengdo que tenham em conta
suas necessidades ecolégicas, em conformidade com sua espécie e raga (...)

Fornecer-lhe em quantidade suficiente, a alimentacdo e a dgua adequadas
()

Tomar todas as medidas razoaveis para nao o deixar fugir.
Em 1989, o Direito dos Animais se fortalece com o advento da

avancadissima Proclamag&o dos Direitos dos Animais, cujo texto legal ja evidencia os marcos
que norteardo o Direito Ambiental da Fauna no seculo XXI, como a protegdo dos animais em
relacdo aos homens, vedacao de taxionomias discriminatorias, proibicdo de préticas cruéis em
experimentacao cientifica ou em exibicbes em espetacul os publicos.

Também, a Costa Rica, pequeno pais da América Latina, resolveu
promulgar em 17 de novembro de 1994, a Lei n° 7451, regulamentando o bem estar dos
animais. Este diploma legal sedimenta cada vez mais as bases do direito dos animais com
avancadas e inovadoras normas tratando da problematica do bem estar animal, quebrando
com o habitual preconceito existente na comunidade juridica em geral, segundo a qual
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somente as nagdes de primeiro mundo poderiam se preocupar com o direito dos animais por
terem boa parte de seus problemas sociais “resolvidos’, conforme percebemos em diversas
normas presentes no diploma legal retrocitado que foram, inclusive, melhor respaldadas com
a edicdo em 2004 de um Decreto Presidencial que versa sobre a guarda responsavel de
animais de companhia (tenencia responsable de animales).

E no ocaso do século XX e avorecer do século XXI, que o Direito dos
Animais tem sua maior vitoria ante a expectativa de ser plenamente reconhecido, com a
mudanca tanto do Direito Civil, quanto do Direito Constitucional Alem&o, com as alteractes
efetuadas no Codigo Civil Alemédo (Burgerlich GesetzBuch - BGB), em 1990, e na Lei
Fundamental (GrundGesetz) de Bonn, em maio de 2002.

Quanto a nova disciplina civilistica do Direito dos Animais, verificou-se a
modificacdo do titulo “Coisas’ (Sachen) pertencente a Parte Geral do BGB, passando a ser
denominado “Coisas. Animais’ (Sachen. Tiere), conforme prescreve o seu 8§ 90, in verbis:
“Os animais ndo sdo coisas. Os animais sdo tutelados por lei especifica. Se nada estiver
previsto, aplicam-se as disposi¢des vaidas para as coisas’. Além disso, em caso de dano ao
animal, de acordo com § 251.2, 0 magistrado néo podera rejeitar a adogao para esta situagao
de uma tutela especifica, ainda que os custos da cura sejam mais elevados que o suposto valor
econdmico do animal®.

Ja a reforma constitucional alema de 2002 representa um marco na histéria
do Direito Constitucional Ambiental, ao garantir a inclusdo da protecéo da dignidade dos
animais em um paragrafo da Constituicdo Alema, o § 20, fazendo da Republica Federal da
Alemanha a primeira nacdo do mundo a incluir esse preceito entre os seus direitos
fundamentais, ao elevar a protecdo aos animais a0 mesmo status do direito fundamental a
vida. Com isso, podemos inferir que o Estado alem&o passa a reconhecer o direito dos animais
avidae, por extensdo, a preservacao de sua integridade fisicae moral. O referido paragrafo da
Lei Fundamental (GrundGesetz) apresenta o seguinte teor: “O Estado protege os fundamentos
naturais davidae os animais” (grifo nosso)*.

Analisando a evolucdo historica do Direito, em especial da tutela juridica
dos animais, percebe-se que a humanidade tende a cada vez mais reconhecer novos sujeitos de

% AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Caracterizacdo juridica da dignidade da pessoa humana. Disponivel
em: http://www.usp.br/revistausp/n53/fjunqueiratexto.html. Acesso: 20 abr. 2004.

%! DEUSTCH WELLE. 1949: Promulgada a Lei Fundamental Alema. Disponivel em: http:/www.dw-
world.de/brazil/0,3367,2192_A_525432,00.html. Acesso: 21 abr. 2004.
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direito, como as geragOes futuras e os animais, que s6 0 seculo XXI nos confirmara, conforme
a afirmacéo quase profética do saudoso fil6sofo italiano Norberto Bobbio, in verbis:

Olhando para o futuro, ja podemos entrever a extensdo da esfera do direito a
vida das gerac0es futuras, cuja sobrevivéncia é ameacada pelo crescimento
desmesurado de armas cada vez mais destrutivas, assim como a novos
sujeitos, como 0s animais, que a moralidade comum sempre considerou
apenas como objetos, ou, no maximo, como sujeitos passivos, sem direitos

(...) (grifos nossos)®.
Por fim, vale frisar a mais avancada legislacdo produzida no mundo para a

preservacdo dos animais — a nivel naciona — trata-se da Lei Federal de Protecdo aos Animais
(Tierschutzgesetz — TSchG), promulgada na Austria em maio de 2004, que estabelece entre
seus avancadissimos parégrafos, a proibicdo de utilizagdo de coleiras elétricas em animais de
companhia, a vedacdo de lutas entre animais por estimulo humano e a proibicdo de serem
realizadas producgdes audios-visuais e publicidades que exponham o animal ao sofrimento e
maus-tratos, 0 que ja demonstra uma clara concepcdo de respeito e reveréncia a dignidade
animal, por parte do legislador austriaco.

2.4. Evolugdo historica da tutela juridica dos animais no Brasil

No Brasil, diferentemente da antiga colonia de povoamento de
Massachussets Bay, atual EUA, o sistema de exploracdo colonial ndo favoreceu o surgimento
de quaisquer preocupacdes com o bem estar ou dignidade dos animais, afinal durante aquele
periodo se escravizavam negros e indios, os quais, saliente-se, eram considerados coisas
semoventes dotadas de valor econémico. Ademais, os animais foram importantissimos para
que vingasse a colonizagdo portuguesa de nossa Pindorama®, conforme assevera Laerte
Levai:

Teria sido no século XVI, inicio do Periodo colonial, que os primeiros
animais domésticos desembarcaram no Brasil, quando Ana Pimentel —
esposa de Martim Afonso de Souza — trouxe a Sao Vicente varios ruminantes
na caravela Galga. Tal primazia também ¢é atribuida a Tomé de Souza, ao
introduzir em nosso pais gado vacum proveniente da ilha de Cabo Verde.
Polémicas a parte, uma coisa é certa: a histéria da colonizacdo brasileira
deve muito a esses animais, utilizados na lavoura, na pecuaria, nas
expedigbes bandeirantes sertdo adentro e nos transportes em geral.
Enquanto o boi arrastava, sob vara, seu pesado arado pelos canaviais e
movia a rodo dos engenhos, mulas e jumentos carregados de provimentos
cruzavam vales e montanhas. No lombo dos burros e dos cavalos, vale
lembrar, os desbravadores aos poucos foram alcancando longinquas

%2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 17° Tiragem. Rio de Janeiro; Campus, 1992. p. 63.
33 . N oo . ) . . . .

Nome pelo qual se referiam, a suaterra, os indios tupinambés, etnia que habitava o litoral brasileiro durante os
seculos XVI aXVIII.
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paragens. Enquanto isso, nas vilas e povoacgdes que se formavam pelo
caminho, galinhas, patos, vacas e porcos contribuiam para o sustento da
comunidade®.

Em face desses aspectos, apesar de terem surgido algumas normas durante a
época colonial, protegendo de algum modo a fauna, sua finalidade ndo era sequer ambiental ®,
mas impor o monopodlio do Reino de Portugal sobre aqueles “bens’, evitando quaisquer
problemas correlacionados a escassez ou desgaste que poderia prejudicar a exploracéo
abusiva de alguns animais.

Os animais domésticos no Brasil sempre estiveram relegados a0 mais
completo descaso juridico® no transcorrer dos anos, tanto que chegou-se ao ponto de terem
surgido leis que permitissem deliberadamente a crueldade, o completo desrespeito a sua
dignidade intrinseca e a negacdo do direito a vida para os animais, como foi o caso da Carta
Régia de 1791 obtida pelo Governador da Capitania de Goias, diploma legal expedido pelo
monarca portugués que autorizava o0 exterminio de muares — burros, jumentos e mulas — com
o fim de favorecer os negociantes e criadores de eqliinos®.

Contudo, o primeiro registro de norma que visou proteger animais de
quaisquer abusos ou crueldade, nos informa Levai, foi a presente no Cédigo de Posturas de 6
de outubro de 1886, do Municipio de Sao Paulo, cujo artigo 220 apresentava um enunciado
normativo pioneiro proibindo “cocheiros, condutor de carrocga, pipas d'agua’ de maltratar
animais com castigos barbaros e imoderados, prevendo multa aos infratores®.

E a partir da Republica Velha que seria elaborado o primeiro dispositivo
normativo de defesa da fauna, previsto no Decreto Federal 16.590, de 1924, regulamentando
o funcionamento das casas de diversdes publicas, o qual proibia uma série de maus tratos que
violassem a dignidade animal®.

Porém, somente com o advento da Era Vargas, é que se observa o primeiro
diploma normativo brasileiro tutelando a fauna. Trata-se do Decreto Federal 24.645, de 10 de
julho de 1934, que, revogado parcialmente, ainda se constitui em uma fonte valiosa do Direito
dos Animais no Brasil. A tutela penal da fauna, também, seria observada no Direito

% LEVAI, Laerte Fernando. Direito dos animais. 2° ed. rev. ampl. e atual. pelo autor. Campos do Jord&o, SP:
Editora Mantiqueira, 2004. p. 25.

% | EVAI, Laerte Fernando. Ob. Cit. p. 25-26.

% Tragicamente, o futuro muitas vezes demonstra ser uma farsa do passado, consoante se observa com o retorno
de fatos tidos como soterrados na vala da histéria, segundo observamos acerca dainfeliz proposta de legalizacéo
das brigas de galo, projeto de lei de autoria de um Deputado Federal baiano do Partido da Frente Liberal (PFL).
ST LEVAI, Laerte Fernando. Ob. Cit. p. 26.

% | EVAI, Laerte Fernando. Ob. Cit. p. 27-28.

¥ SANTANA, Heron José de. Ob. Cit. p. 407.
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Brasileiro, através do artigo 64 da Lei de Contravengdes Penais, Decreto-Lei 3.688, de 3 de
outubro de 1941, outorgada durante a fase ditatorial do governo de Getulio Vargas.

Em seguida, no ano de 1967, surgiriam os Codigos de Caca e de Pesca,
regulamentando o exercicio dessas atividades quase exclusivamente e desconsiderando 0s
conceitos de dignidade animal ou de preservacéo ambiental da fauna, em virtude do enfoque
puramente econdmico que pautariam suas estruturas juridicas.

Até passado ndo t&o remoto, dado que pode ser facilmente observavel nas
disposicdes do ja vetusto e anacrénico, para sua época, Codigo Civil de 1916, que, neste
particular, foram infelizmente repetidas pelo vigente Codex Civil, o Direito positivo brasileiro
0s considerava como coisa fungivel e semovente nas hip6teses de animais que possuiam um
“propriet&rio” e, no caso dagueles que ndo o possuiam, res nullius, ou sgja, coisa de ninguém,
passivel de ser apropriada por quem quer que fosse, através da ocupagdo, podendo essa pessoa
fazer o que quisesse com o0 “objeto” apropriado.

Sem citar a defasada® categoria res derelictae que se refere aps animais
abandonados voluntariamente e cuja “propriedade” poderia ser adquirida originariamente
segundo as tradicionais normas civilistas.

Com o surgimento da Lei Federal n°® 6.938/1981, estabelecendo a Politica
Naciona do Meio Ambiente, passou-se a considerar o animal abandonado como recurso
ambiental, constituindo parte integrante do patriménio publico, visto ser ele componente da
fauna em geral. Desse modo, tentava o Estado brasileiro acompanhar a constatacdo mais
atualizada no plano internacional, segundo 0 qual os animais seriam sujeitos detentores de
direito, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais de 1978.

O ano de 1988 foi um marco para 0 ordenamento juridico brasileiro, com a
promulgacdo de sua primeira Constituico, apos vinte anos de arbitrio, e, em especid,
paradigmatico para o Direito Ambiental da Fauna, gracas a norma constituciona prevista no
artigo 225, notadamente, a norma contida em seu 8 1°, inciso VII, assim como pelo advento

“ SANTOS, Haydée Fernanda C. dos. O reconhecimento da personalidade juridica dos animais — a aceitagéo
da ordem juridica vigente e a responsabilidade metaindividual. in BENJAMIN, Anténio Herman V. (org.).
Anais do 8° Congresso Internacional em Direito Ambiental, de 31 de maio a 03 de junho de 2004: Fauna,
Politicas Publicas e Instrumentos Legais. Sdo Paulo: IMESP, 2004. p. 844. Vale lembrar a licdo da jovem
jurista paraense Haydée Fernanda Cardozo dos Santos segundo a qua: “(...) um animal ndo pode ser
considerado res derrelicta, pois 0 abandono é ato cruel e degradante, sendo a crueldade fato tipico para o
Direito Penal. Toda coisa, no entender juridico, pode ser possivel de abandono, mas o animal ndo, é uma
atitude antijuridica e tipica, o que demonstra uma ja real desclassificacdo do animal como bem”. (grifo
NOSS0).
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da Lei Federal n° 7.653/1988, que, alterando o Codigo de Caca, formou a vigente Lei de
Protecdo a Fauna™.

Mas ndo se pode deixar de destacar o importantissimo instrumento legal
consubstanciado na Lel Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a denominada “Lei dos
Crimes Ambientais’, que, em seu artigo 32, inclui, entre os crimes contra a fauna, o seguinte
tipo penal:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° - Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° - A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se ocorre
morte do animal.

A partir de 1998, portanto, 0s maus-tratos contra animais de quaisquer
espécies passam a ser crime (antes eram apenas contravengdes penais — vide Decreto Federal
24.645/1934 e aLei de Contravengdes Penais, Decreto-Lei n° 3.688/41).

Na atualidade, observam-se legislacdes especificas tratando da guarda
responsavel, como € o caso do Municipio de Sdo Paulo, que, através da Lei Municipal n°
13.131, de 18 de abril de 2001, conhecida como Le Tripoli, dispde sobre o registro,
vacinacdo, guarda, apreensdo e destinacdo de animais, além de prever o controle reprodutivo
de cées e gatos e a educagdo para a guarda responsavel; devendo-se ressatar que o infrator
dessas normas esta, também, sujeito a sangdes administrativas sob aformade multa

Também ha leis municipais abordando a guarda responsavel dos animais
nos Municipios de Maua (SP), Lei Municipal n° 3.479/2002; Piracicaba (SP); Florianopolis
(SC); Ponta Grossa (PR); Rio de Janeiro (RJ), dentre outros.

Apresentado o tratamento juridico dispensado a guarda responsavel, afinal
cabe ao jurista fornecer os instrumentos tedricos necessarios para a fundamentacéo das
politicas publicas em prol dos animais, devendo os agentes politicos exercer o seu papel %,
acreditamos que a tendéncia da producdo legidativa referente ao tema avance para a
elaboracdo de uma legislacédo especifica a nivel federal, que, ao regulamentar a guarda
responsavel, possua um carater preventivo e educativo, promovendo um trato humanitario
aos animais, além de estabelecer o apenamento mais rigoroso dos guardides que infringirem a
lei; paratanto j& vem sendo atendida em parte a constatagdo formulada neste artigo na érbita

“L SANTANA, Luciano Rochae MARQUES, Marcone Rodrigues. Ob. Cit. p. 553.
“2 SANTANA, Heron José de. Ob. Cit. p. 107.
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da producéo legidativa, com o Projeto de Lel n° 121 de 1999 de autoria do Deputado Federal
paulista Cunha Bueno, cujo PL ja foi aprovado na Camara dos Deputados e se encontra na
Comisséo parlamentar de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

3. Conceito de guarda responsavel

3.1. Conceito cientifico

Em 2003, durante a Primeira Reunido Latino-Americana de Especiaistas
em Posse Responsavel de Animais de Companhia e Controle de Populagdes Caninas, foi
elaborada a seguinte conceituagdo, obedecendo as mais modernas diretrizes da Medicina
Veterindria e do entendimento formado entre ativistas de entidades de protec&o dos animais.
Assim, Guarda Responsavel :

E a condigdo na qual o guardifo de um animal de companhia aceita e se
compromete a assumir uma série de deveres centrados no atendimento das
necessidades fisicas, psicologicas e ambientais de seu animal, assim como
prevenir os riscos (potencial de agressdo, transmissdo de doencas ou danos
a terceiros) que seu animal possa causar a comunidade ou ao ambiente,
como interpretado pela legislacéo vigente.

Conforme a conceituagdo supramencionada, a guarda responsavel de
animais configura-se como um dever ético que o guardido devera ter em relacdo ao animal
tutelado, assegurando-se a este 0 suprimento de suas necessidades basicas e obrigando-se a
prevenir quaisquer riscos que possam Vir a atingir tanto o animal, como a propria sociedade.
Assim, deve o Direito apresentar-se como 0 instrumento assecuratorio de uma auténtica e

eficaz guarda responsavel de animais.

3.2. Conceito legal

Como ndo existe uma construcdo pelo Direito positivo brasileiro do
conceito de guarda responsavel, a nivel federal, apesar da necessidade de tal nocéo pelos
operadores do Direito Ambiental da Fauna, segam profissionais do Direito, Medicina

* SOUZA, Mariangela Freitas de Almeidae. Ob. Cit (Documento inédito).

21



Veterinaria ou ativistas de defesa dos animais, € um imperativo buscar-se as fontes provaveis
para a elaboracéo dessa conceituacao.

Utilizando-se, de modo geral, a Declaracdo Universal dos Direitos dos
Animais, infere-se que o conceito de guarda responsavel implica na conduta humanade dar ao
integrante da fauna o devido respeito, ndo o submetendo a maus tratos e a atos cruéis, nem o
explorando, muito menos promovendo 0 seu exterminio desnecessério ou cruel.

Em virtude do cardter genérico desse conceito, deve-se buscar, no
ordenamento pétrio, a melhor conceituacdo que atenda a realidade nacional. Contudo, essa
tarefa € deveras complexa, por faltar uma norma federal especifica sobre guarda responsavel,
sendo necessario procurar as legislagbes municipais que tratam do tema para se alcancar a
idéia que formard um conceito legal adequado arealidade nacional.

Interessante notar que tal conceito ja foi normatizado em aguns paises
como a Republica da Costa Rica, cuja Lei 7451/94, prevé em seu art. 3° que sdo condicdes
basicas para 0 bem estar animal e promoc&o da guarda responsével, as, a seguir, enumeradas:

Art. 3. Las condiciones bésicas para el bienestar de los animales son las
seguintes:

a. Satisfaccién del hambre y la sed.

b. Posibilidad de desenvolverse segin sus patrones normales de
comportamiento.\

c. Muerte provocada sin dolor y, de ser posible, bajo supervision
profesional.

d. Auséncia de malestar fisico y dolor.
e. Preservacion y tratamiento de las enfermedades.

Na realidade brasileira, temos a Lei Municipa n° 5.131/2002, do Municipio
de Piracicaba (SP), que traz, em seu artigo 2°, inciso |11, o conceito de “tutela responsavel”
dos animais, in verbis:

111 - ao conceito de tutela responséavel, especificamente, tem-se:
a) as responsabilidades dos proprietarios de animais pelos atos destes;

b) a necessidade de vacinar e esterilizar 0s animais domésticos, de
identificar os animais e de manté-los dentro de suas residéncias;

Porém, este, como outros conceitos, € incipiente, visto as peculiaridades de
cada regido ou municipio do pais e a prépria limitacdo imposta pela lei ao descrever quatro
condutas como se s6 estas fossem suficientes para contemplar o conceito cientifico de guarda
responsavel de animais, de acordo com o gue se percebe da alinea“b” do inciso 11l do artigo
2°, dalei municipal de Piracicaba.
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Desse modo, sugere-se a realizagcdo de uma interpretagdo a contrario sensu
daprincipal lei, que trata, de forma ampla e sob a perspectiva ética da protecéo aos animais, 0
Decreto Federal n° 24.645/1934, que se constitui em um verdadeiro documento histérico, vez
que foi utilizado, inclusive, nos meios forenses para a libertacdo de presos politicos, como
Graciliano Ramos, que sofreram os horrores do carcere durante a Ditadura Vargas.

Este decreto estabelece, em seus artigos 3° e 8°, a definicdo de maus tratos®.
Como o conceito de guarda responsavel se opOe logicamente a nocdo de maus tratos®,
segundo o conceito cientifico ja abordado, conclui-se que inclui o conceito legal de guarda
responsavel uma série de condutas que considerem a relacdo entre o0 ser humano e o animal
sob uma perspectiva ética, conforme elenco previsto no aludido artigo 3°, dentre as quais se
destacam:

N&o praticar atos de abuso ou crueldade em qualquer animal (inciso 1);
manter animais em lugares higiénicos que possibilitem a respiracéo, o
movimento, 0 descanso, a circulacdo de ar e acesso a luz (inciso I1); néo
golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, exceto em caso de castracéo e de
operacdo visando o bem estar animal (inciso 1V); ndo abandonar o animal
doente, ferido, extenuado ou mutilado, oferecendo-lhe uma assisténcia
humanitéria (inciso V); comercializa&lo em condices dignas de higiene e
comodidade (inc. XXI11); ndo expor os animais sob sua guarda a lutas com
outros animais de sua espécie ou ndo (inciso X X1X).

E para completar este conceito, em toda a dimensdo que deve ter a guarda
responsavel como paradigma de uma nova ética entre o homem e o animal, nos valhamos da
Lei de Contravencdes Penais para interpretar a contrario sensu o dispositivo contravencional
gue aborda a “omisséo na guarda ou conducdo de animais’, artigo 31, acarretando a pena de
prisdo simples de 10 dias a 2 meses ou multa, “fechando”, desse modo, o conceito legal de
guardaresponsavel de animais:

N&o deixar o animal de companhia/doméstico em liberdade, ndo confiélo a
guarda de pessoa inexperiente, ou ndo guardar sem a devida cautela “ animal
perigoso” (art. 31, caput); ndo abandonar na via publica o animal nem

44 Nesse mesmo sentido Helita Barreira Cust6dio se manifesta no artigo “Crueldade contra animais e a protecéo
destes como relevante questdo juridico-ambiental e constitucional”. in Revista de Direito Ambiental. Ano 3,
n° 10, abril-junho de 1998. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 69.

> Para saber mais sobre o conceito juridico de crueldade contra animais vide CUSTODIO, Helita Barreira. Ob.
Cit. p. 66.
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confid-lo a pessoa inexperiente (parédgrafo Unico, alinea “a’); ndo excitar

nem irritar o animal, de modo a ndo expor a perigo a seguranca aheia

(paragrafo unico, alinea“b”); ndo conduzir o animal navia publica de modo

aexpor em perigo a seguranca alheia (paragrafo unico, alinea“c”).

Devendo-se frisar que a violagdo a algum dos pontos constantes acima, além
de outros ndo expressos, mas decorrentes da inteligéncia do conceito legal citado devera
acarretar aresponsabilizacdo civil, administrativa e penal devida.

4. Importéncia da guarda responsavel

4.1. Maus tratos e crueldade a animais de companhia

S80 constantes as violéncias contra animais nas sociedades humanas, que
desconhecem ou ignoram a dignidade animal, na qualidade de ser que sente, sofre, tem
necessidades e direitos. Tal atitude do homem advém da pretensa superioridade que este se
atribui, um fenémeno cultural que o filésofo australiano Peter Singer denomina como
“especismo”’* e que é conceituado pelo citado fildsofo como “um preconceito ou atitude
parcia em favor dos interesses de membros de nossa prépria espécie e contra 0s interesses
dos membros de outras espécies’.

Singer desmistifica ainda a questdo de se conferir um direito aos animais
nos mesmos mol des dos direitos humanos, conforme observamos abaixo:

Estender os principios basicos de igualdade de um grupo para o outro ndo
implica que devamos tratar os dois grupos exatamente da mesma maneira,
nem que procuremos assegurar exatamente os mesmos direitos a ambos 0s
grupos. A conveniéncia de fazé-lo ou ndo depende da natureza dos membros
dos dois grupos. O preceito basico da igualdade ndo requer tratamento igual
ou idéntico; ele requer igual consideragéo. A igual consideracdo com seres
diferentes pode levar a tratamentos diferenciados e direitos diferenciados®’.

Os indissociaveis instintos humanos séo apenas de dois tipos®: o erético e 0
destrutivo ou de morte. O primeiro é de natureza construtiva, agregadora, € de preservacéo. O
segundo instinto € desgjo de agresséo e destruicdo, leva ao aniquilamento, tanto préprio

6 SINGER, Peter. Vida Etica: os melhores ensaios do mais polémico filésofo da atualidade. Trad.: Alice
Xavier. 2° edicdo. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002. p. 52.

" SINGER, Peter. Ob. Cit. p. 47.

“8 FREUD, Sigmund. Por qué a guerra? in Obras Completas de Sigmund Freud: edicdo standart brasileira;
com comentarios e notas de James Strachey; em colaboragdo com Anna Freud. Volume XXII. Trad.; Jayme
Salom&o. Rio de Janeiro, IMAGO, 1996. p. 202-203.
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quanto alheio. Esse ultimo é o fundamento psicologico que explica como o0 ser humano pode
ser capaz de realizar as maiores atrocidades e crueldades com os animais, principa mente,
guando néo houver na sociedade nenhuma censura moral que reprima esse instinto agressivo,
pois aquela estaria “ contaminada’ pelo especismo.

Por fim, preleciona Sigmund Freud®, ao explicar a tendéncia humana a
destruicdo que:

O instinto de morte torna-se instinto destrutivo quando, com o auxilio de
orgaos especiais, é dirigido para fora, para objetos. O organismo preserva a
sua propria vida, por assim dizer, destruindo uma vida alheia.

Diante dessa descoberta da psicanalise, dessa teoria mitol 6gica dos instintos,
podemos inferir 0 quanto o homem, possuindo uma natureza ambigua, igual mente tendente ao
amor erdtico ou sexual (Eros) e a destruicéo ou morte (Tanatos), tenha como Unico freio para
conter seus instintos destrutivos a evolugdo cultural®, com o ser humano se submetendo ao
império daraz&o, cujo principal meio decorre do processo civilizatério atraves da educaco.

Assim, gerar o compromisso de uma relagdo mais saudavel entre o homem e
o animal de companhia, estaria entre os objetivos de uma educacdo que promova a
consciéncia para a guarda responsavel, de forma, inclusive, a prevenir outros males mais
graves, como os decorrentes da irresponsabilidade dos guardifes™ e traduzidos pelo abandono
e conseqiiente superpopul acéo desses animais nas ruas das cidades.

4.2. Abandono de animais e ambiente urbano®

A fata de um plangjamento, pelas pessoas, orientado sob os principios da
guarda responsavel, acarreta varias consequéncias, como a compra de animais pelo mero
impulso de consumir, situagdo esta estimulada por muitos comerciantes que, desejosos em
maximizar seus lucros, os expde, sob precarias condicdes, em vitrines e gaiolas para que
consumidores mais impulsivos se sintam seduzidos por aquela “mercadoria’ ou “objeto
descartavel”. O problema € que relacdo de consumo ndo desperta, muitas vezes, 0

“ FREUD, Sigmund. Ob. Cit. p. 204.

% FREUD, Sigmund. Ob. Cit. p. 207-208.

L A compreensio do animal como um ser vivo, e ndo objeto manipulavel, é urgente perante os guardides, pois
muitas de suas atitudes, representam violagdes a dignidade animal, como o hébito que muitos donos possuem de
fazer a ablac8o das cordas vocais ou cordectomia de “seus’ bichos de estimacéo, conduta que 0 Municipio do
Rio de Janeiro (RJ) vetou com a promulgacdo da Lei n° 3.628 de 28 de agosto de 2003.

%2 \/isando acolher os animais errantes ao invés de adotar a prética do simples exterminio, foi promulgada no Rio
de Janeiro (RJ) aLei Municipal n° 3.641/03, criando abrigos para animais de pequeno, médio e grande porte.
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vinculo afetivo que deve nortear arelacdo entre homem e animal, fazendo com que as pessoas
acabem descartando seus “animais de estimacdo”, por ficarem desinteressantes depois da
empolgacdo inicial.

Desse modo, caberia ao Poder Publico estabelecer um controle efetivo sobre
esses estabel ecimentos comerciais, bem como fazendo campanhas educativas tentando coibir
a compra por impulso, ao inserir este tema como uma das raizes da problemética que exige a
adocao do instituto da guarda responsavel.

E necesséria, portanto, a realizagio de campanhas ambientais, sugerindo aos
guardifes de animais que facam um plangjamento de quantos animais a sua familia suporta,
através de um apoio a ser oferecido por centros de promoc¢do da salde animal implantados
pela administracdo publica, em substituicdo ao ja defasado conceito/ modelo dos CCZ's™.

Ainda, vale reafirmar que constitui crime ambiental o abandono de animais
pelo seu guardi&o, pois este estaria com tal conduta se abstendo de exercer a guarda
responsavel de animais, infringindo os artigos 225 da C.F. e 32 daL.C.A., portanto, violando
adignidade animal.

4.3. Superpopulagdo de animais de companhia e centros urbanos

Como consequiéncia do abandono dos animais, ha a questdo da elevada
densidade populacional de animais de companhia errantes, formando contingentes
incalculdvels nas ruas das grandes cidades de “animais abandonados’, denominados, quando
caes, vulgarmente como “vira-latas’.

Um dos principais problemas oriundos da superpopulacdo desses animais
decorre de eles estarem expostos a todo o tipo de doengas, sendo vitimas de varias zoonoses,
constituindo um sério problema de salde publica nas cidades. Esse problema ainda por cima
se agrava em virtude do acelerado grau de reproducéo e proliferagdo desses animais, o que
tornam, conforme ja explicitado, extremamente ineficazes todas as medidas amparadas no
método de captura e exterminio.

A solucéo para o problema, tanto da superpopulagéo quanto do abandono,
parte da adocdo do método humanitario de prevengdo ao abandono pelo poder publico, caso
anseie por reduzir, sendo eliminar esses problemas. O méodo humanitério consiste na

% SANTANA, Luciano Rochae MARQUES, Marcone Rodrigues. Ob. Cit. p. 548-552.

26



realizacdo de amplas campanhas de educacdo para a guarda responsavel, aém da
promulgacdo e implementacdo de instrumentos legais que possam efetivar a protecdo a fauna,
especificos a guarda responsavel, além da implementacdo de um amplo programa de
vacinacdo, esterilizacdo dos animais errantes e mesmo daqueles cujos guardides ndo desejem
ou ndo possam abrigar mais crias, dém de se efetuar o recolhimento seletivo, visando,
também, a adocéo e tratamento médico-veterinério, e so recorrer a eutanasia humanitéria para

0S casos irreversivels de animais doentes graves ou, entdo, muito agressivos.

Vale frisar 0 excelente programa preventivo de controle populaciona da
Costa Rica, pais da América Latina com uma avancada legislacéo de protecdo aos animais,
denominado “Educacdo Humanitéria nas Escolas Publicas. Respeito a Todas as Formas de
Vida’, considerado modelo pela Organizacdo Pan-Americana de Salde. A Costa Rica € um
pais detentor de uma populacdo canina de 1.280.000 (um milh&o e duzentos e oitenta mil)
habitantes, sendo que 31 % (trinta e um por cento) estdo nas ruas. A taxa demogréfica € de 1
(um) cdo para cada 3 (trés) habitantes humanos (2003). Neste pais, ap0s a adocdo do
programa, ndo se tem registrado a raiva urbana desde 1987. Esse programa se ampara na
educacdo das pessoas para a guarda responsavel, socializacdo e esterilizagdo em massa dos
animais™.

5. Principais instrumentos institucionais em prol da guarda responsavel de animais

5.1. Registro publico de animais

Tido como exotismo, em alguns casos até com conotacdo folclorica, pela
comunidade juridica a preocupagdo do Direito em regulamentar o registro de animais, guarda
em seu amago na realidade um preconceito especicista do jurista, em considerar o0 animal em
sua individualidade, pois isto € o que aconteceria com um eventual registro de animais, a sua
individualizagdo perante o Direito como um ser Unico € N80 comMo mais um espéecime da

fauna

Desse modo, o registro de animais poderia fundamentar a construcéo cada
vez mais latente na ciéncia juridica da personaidade juridica dos animais, contudo, visto o
carater individualizador do animal, o objetivo mais imediato desse registro seria 0 de

* SOUZA, Mariangela Freitas de Almeida e. Ob. Cit. (Documento inédito).
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controlar a salide, bem estar e crescimento populacional desses animais, desse modo,
identificando a origem e raiz de qualquer antropozoonose que venha a surgir no seio de uma
comunidade, podendo-se fazer o tratamento com alguma antecedéncia, antes que venha a se

tornar epidemia.

Este registro deve ser realizado pelo Poder Publico, anualmente, o qual
deverd manter um cadastro publico, permitindo o conhecimento da quantidade de animais na
comunidade, informagdes gerais sobre a espécie, 0 tamanho e as doencas envolvendo toda a
populacéo animal; bem como informagdes individualizadas sobre cada animal registrado, com

numero ou nome de identificac8o especifico, entre outras informagoes.

5.2. Vacinacao

No ambito da vacinacdo, esta tem de ser ampla e acessivel para a
populacéo, com a promocao, pelo Estado, de amplas e intensas campanhas
educacionais na midia e nas escolas, tratando da necessidade de se vacinar o
animal, aproveitando-se da ocasido para efetivar a educacdo para a guarda
responsavel, visando erradicar as zoonoses e elevar o bem estar animal e
humano; além de tornar-se obrigatéria e gratuita a vacina contraaraiva®.

O jacitado projeto de lei n° 121/ 99, que tramita no Congresso Nacional ha
cinco anos, trata da matéria em seus artigos 2° e 3°, cujos trechos transcrevemos a seguir:

Art. 2° Os cdes de qualquer origem, raca e idade serdo vacinados
anualmente contra raiva, leptospirose e hepatite.

§ 1° A vacinagdo sera feita sob a supervisdo de médico veterinario, que
emitird o respectivo atestado;

§ 2°. O atestado de vacinacgdo devera conter dados identificadores do animal,
bem como dados sobre a vacina, data e local em que foi processada, sua
origem, nome do fabricante, nimero da partida, validade, dose e via de
aplicagéo.

§ 3°. O descumprimento deste artigo sujeita os responsaveis a multa (...)

8§ 4°, Se quem descumpre a norma é criador ou comerciante de caes, a multa
do paragrafo anterior se aplica em dobro.

Art. 3° Por ocasido da vacinacdo o médico veterinario, realizara avaliacéo
do animal, levando em conta sua rac¢a, porte, comportamento, declarando
seu grau de periculosidade.

Paragrafo Unico. A avaliacdo referida no caput sera realizada de acordo
com as normas de procedimento médico-veterinario, estabelecidas pelo
Conselho Federal de Medicina Veterinaria ou 6rgdo que o suceda.

** O Municipio de Salvador (Bahia), em sua Lei Organica, artigo 7°, inciso XV1, dispde que é de competéncia
municipal tratar do registro, vacinagdo e captura de animais, lamentavelmente ndo possui uma legislagdo nesse
sentido para regulamentar a citada norma.
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Observando o projeto de lei acima, inferimos que ja ha uma forte tendéncia
pelo legislador brasileiro de regulamentar esta questéo a nivel federal, oferecendo diretrizes
para os Estados e Municipios no trato da matéria, que vem ganhando relevancia a cada dia
que passa, visto ser a protecdo dos animais uma nova etapa dos direitos fundamentais a ser
atingida que sacramentara 0 Direito como um auténtico instrumento fomentador da
solidariedade entre as espécies e de uma nova ética ambiental.

O descumprimento desta disposicdo deve ser regulamentado, pelo
Poder Legidativo, de modo a responsabilizar civil®, pena e
administrativamente o guardido do animal vitimizado por essa conduta

omissiva’®’.

5.3. Esterilizagdo

Deve o programa de esterilizaco implantado pelo Poder Publico ser o mais
abrangente possivel, com a perspectiva de ter um percentual crescente a cada ano,
constituindo uma relacéo inversamente proporcional com ataxa de natalidade desses animais.

Como forma de incentivar a esterilizacéo, o Estado deve estipular um preco
acessivel para quem a quiser isso quando ndo disponibilizar gratuitamente a mesma® nos
postos de salde de cada bairro, de forma a incluir também as parcelas mais pobres da
sociedade.

A esterilizacdo ou castracdo também deve ser utilizada para facilitar
aternativas ao sacrificio de animais, como a adocéo, sendo efetuada sem causar quaisquer
formas de dor e sofrimento aos animais, ou sgja, sendo efetuada quando o animal atingir o
estagio de absoluta insensibilidade a qualquer tipo de estimulo doloroso, devendo esta técnica
ser praticada por profissiona qualificado, acompanhado e supervisionado por entidades
veterinérias e de defesa dos animais.

% Nesse sentido, os artigos 21 e 22 da Lei costarriquenha n® 7451/94.

" A Lei Municipal n° 3775, de 21 de junho de 2004, promulgada no Rio de Janeiro (RJ), oferece para o guardido
gue queira exercer sua tutela de modo responsavel, mesmo que ndo tenha condi¢des financeiras para tanto, a
assisténcia médico-veterinéria gratuita.

% No Municipio do Rio de Janeiro (RJ) a Lei Municipal n° 3.739 de 30 de abril de 2004, uma das vérias leis de
autoria do vereador carioca Claudio Cavalcanti, disponibiliza gratuitamente a esterilizagdo de animais, sendo que
antes desta lei ja havia o Decreto Municipal n° 22.891 que criara 0 Programa de Esterilizagdo Gratuita de
Animais Urbanos — Bicho Rio.
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Obedecendo a0 que determina o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), esse trabalho exige um intenso “didlogo” entre as trés esferas do Poder Publico
de modo que prevaleca o Poder Municipal na implementacdo das politicas locais em prol da
esterilizagdo. Também, € precipuo o0 relacionamento interinstitucional entre o Estado e a
sociedade, através de parcerias entre Prefeitura Municipal, faculdades de Medicina
Veterinaria, clinicas veterinarias e ong’ s de protecéo animal.

5.4. Controle do comércio de animais

O comeércio de animais de companhia, realizado pelas denominadas pet
shop’s, vem sendo um negécio bastante lucrativo. Segundo pesquisa efetuada pelo jornal O
Estado de S&o Paulo do dia 6 de novembro de 2001, o presidente da Assofauna (Associagao
dos Revendedores e Prestadores de Servicos ao Mercado Pet) previa a movimentacédo de 750
milhGes de reais somente naquele ano®, o que vem exigindo, em relacdo a esses
estabel ecimentos comerciais, uma fiscalizacdo mais eficiente pelo Estado, visto que sdo seres
viventes que sentem, sofrem, tem necessidades e direitos os “ objetos’ de mercantilizac&o.

De acordo com o que jafoi exposto sobre as razfes referentes a necessidade
de efetivacdo do controle do comércio de animais, necess&rio se torna uma série de medidas
que, se aplicadas pelo Poder Legidativo e pela administracdo publica, cré-se no alcance de
uma eficiente tutela dos animais, preservando sua dignidade e garantindo seu direito avida, a
saber:

a) elaboracdo de uma legisacdo especifica, regulamentando o
funcionamento desses estabelecimentos comerciais de forma a priorizar a
dignidade animal®, conforme ja existe no Municipio de Porto Alegre
(RS

b) existéncia de um licenciamento e fiscalizagdo rigorosos para que se
permita o funcionamento desses estabelecimentos e analise suas condicbes
de seguranca ambiental para os seres vivos negociados, segundo parametros

% MASCHIO, Jane Justina. Ob. Cit. p. 54.

% A Le Organica Municipa de Salvador (Bahia), também relaciona entre o rol de competéncias desse
municipio: “dispor sobre o depésito e venda de animais (...)”, conforme o artigo 7°, inciso XV.

' Trata-se da Lei Municipal n° 6.946/91. Ela apresenta vérias normas protetivas dos animais que sdo
comercializados, v. g., 0 seu artigo 7° que estabelece que deve ser destinado a cada espécie um compartimento
préprio, regras sobre salde e higiene dos animais (arts. 4° e 5°) entre outras.
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legais que promovam o bem estar animal, ndo os submetendo a nenhuma
condicdo degradante, valendo frisar que nos manifestamos a favor da
legitimidade dos Conselhos Regionais de Medicina Veterinéria para efetuar
tal fiscalizagcdo, visto sua comprovada qualificacdo para tal atividade, em
conjunto com o Poder Publico®;

c) reafirmacdo das exigéncias quanto as condi¢bes de alojamento, salde,
cuidados basicos e bem estar dos animais, devendo ter, inclusive, técnicos
gualificados acompanhando estes animais;

d) estabelecimento de uma idade minima e méaxima das fémeas para
reproducdo e limites na regularidade dos partos;

€) registro de crias e de compras e vendas pelos estabelecimentos
comerciais, assim como o cadastro acerca da origem de cada animal
comercializado;

f) promocdo da participacdo e conscientizacdo popular sobre a guarda
responsavel, visando, inclusive, evitar acompra por impul so;

0) vedacdo da venda de animais doentes,

h) registro da vacinag&o de animais.

5.5. Educacdo ambiental

Entendida a educagdo ambiental como o processo de aprendizagem sobre a
forma pela qual deve ser gerenciada e melhorada as relages entre o ser humano e o ambiente,
trabalhando-se os paradigmas de integracdo e sustentabilidade®; vemos na educacdo
ambiental de protecdo dos animais um modo de gerenciar e melhorar as relagdes entre o
homem e o0 animal, ao realcar os conceitos de bem estar e dignidade animal, amparados sob o
valor do respeito a toda forma de vida, conforme jafoi aplicado em outras realidades, como é

0 caso da Costa Rica®.

62 E neste sentido a Lei Municipal n® 6.179/99 de Ponta Grossa (PR), art. 27, parégrafo tnico.

% LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 126.

% Trata-se do Projeto “Educacion para lo respeto a todas las formas de vida”, implantado pelo Ministério de
Estado da Educacdo Publica da Costa Rica, em parceria com a WSPA (World Society Protection of Animals) e a
ABAA (associacdo de protecdo dos animais local).
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No citado pais se aplica um modelo eco-pedagdgico baseado em atuactes
nas escolas do pais, orientando as criangas e criando nelas uma cultura de respeito aos
animais, e também por meio de campanhas educativas ha midia.

Voltando a redlidade brasileira, vemos na educacdo ambiental uma
importante ferramenta para o Direito Ambiental, tanto que ela inclusive € disciplinada pela
Lei Federal n° 9.795/99. Esta lei, dém de definir os principios e objetivos da educagéo
ambiental (artigos 4° e 59, ingtituir a Politica Nacional de Educacédo Ambiental (artigos 6° a
13), concebe, também, a educacdo ambiental sob duas modalidades. formal e ndo-formal
(artigo 2°).

A educacdo ambiental formal € aquela incorporada aos curricul os escolares,
estando assimilada nos diversos niveis de ensino (bésico, superior, profissional, especial e de
jovens e adultos), e sendo mantidas pelas institui cbes educacionais publicas e privadas.

Ja a educagcdo ambiental ndo-formal é o conjunto de agbes e préticas
voltadas a conscientizagdo popular acerca das questdes ambientais, sendo promovida por
qualquer entidade ou individuo integrante da sociedade civil. Como exemplo desta
modalidade de processo eco-pedagdgico temos a atuacdo das ong's de defesa do meio
ambiente e as campanhas de conscientizacdo ambiental promovidas pela midia®.

Com relacdo a uma educacdo ambiental focada no respeito a fauna, a Lei
Federal n® 9.795/99 peca ao ndo considerar 0 animal como sujeito portador de um valor
préprio intrinseco a s mesmo, demonstrando a alta orientagdo antropocéntrica (shallow
ecology) que norteia seus enunciados normativos, comportando quase sempre expressoes
como “sadia qualidade de vida’ ou “qualidade do meio ambiente”, e nd chegando a
mencionar em nenhum momento sequer palavras como “anima” ou “fauna’, os quais se
encontram indiretamente presentes na “concepcdo do meio ambiente em sua totalidade’
(artigo 4°, 11, daretrocitada lei).

Desse modo, faltaria uma norma no Direito Ambiental que regulamentasse
melhor uma educagdo ambiental voltada para o respeito aos animais, sendo que esta deveria
observar os animais como sujeitos detentores de uma dignidade e vaoragdo propria,
promovendo desta forma uma ética ambiental mais harmonica e sustentavel .

® | nteressante notar que no Estado da Bahia, aLei Estadual n° 7.799/2001 dispde em seu artigo 20, inciso 1V, ser
0s meios de comunicagdo de massa “ canal privilegiado de educac&o”, portanto portador da funcéo de disseminar
informacBes ambientais e transmitir “ programas e experiéncias educativas sobre o meio ambiente”.
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Sucede que o proéprio Direito brasileiro, em meados da década de 60 do
seculo XX, produziu uma lei mencionando entre as varias normas presentes em seu COrpo
legal, uma abordando a educacdo ambiental em respeito aos animais. Trata-se da Lei Federal
n° 5.197 de 3 de janeiro de 1967, conhecida como Lei de Protecdo da Fauna, cujo artigo 35
estabelece, in verbis:

Art. 35 - Dentro de dois anos a partir da promulgacéo desta Lei, nenhuma
autoridade podera permitir a adogdo de livros escolares de leitura que ndo
contenham textos sobre a protecdo da fauna, aprovados pelo Conselho
Federal de Educagé&o.

§ 1° - Os Programas de ensino de nivel primario e médio deverdo contar
pelo menos com duas aulas anuais a matéria a que se refere o presente
artigo.

§ 2° - lgualmente os programas de radio e televisao deverdo incluir textos e
dispositivos aprovados pelo 6rgdo publico federal competente, no limite
minimo de cinco minutos semanais, distribuidos ou néo, em diferentes dias.

Conforme se analisa da norma suprareferida, ja havia no Brasil uma lei
federal, a qual continua em vigor até a atualidade, tratando da educacdo ambiental pelo
respeito aos animais, tanto em sua modalidade formal, segundo as disposi¢des que obrigam
certos livros didéticos a conter “textos sobre a protecdo da fauna” (caput do artigo 35) ou que
imp0e aos programas de ensino béasico (primario e médio) conter no minimo duas aulas anuais
sobre protecdo a fauna (paragrafo primeiro do artigo 35), quanto em sua faceta ndo-formal,
conforme observamos na obrigatoriedade dos meios de comunicagdo (no caso as emissoras de
radio e televisdo) a disponibilizar cinco minutos semanais de sua programacdo para a
sensibilizacdo da populacdo em relacdo as questdes concernentes a protecdo dos animais
(parégrafo segundo do artigo 35).

A funcdo que ira mehor qualificar a educagdo ambiental como
importantissima ferramenta do Direito Ambiental é o fato desta servir como instrumento para
a efetivagdo das leis ambientais, incluindo aquelas que tutelam os animais, conforme
imperativo do art. 225, § 1° VI, da Constituicdo Federal Brasileira, reafirmado pelo artigo
214, inciso |, da Congtituicdo do Estado da Bahia e, também, artigo 220, 8§ 1° 1V, da Lei
Orgénicado Municipio de Salvador (Bahia).

Tal fungdo da educacdo ambiental como instrumento de efetivagdo do
Direito Ambiental se fundamenta no fato de ser a educagdo ambiental, tanto um dos
instrumentos de politicas publicas ambientais — conforme podemos inferir da Lel Estadual n°
7.799/2001, artigo 15, inciso 111, que disciplina a politica estadual para o0 meio ambiente no
Estado da Bahia — quanto uma das formas pelas quais se exercita a cidadania, 0 que muitos
autores vem convencionando chamar como eco-cidadania ou cidadania ambiental, ou seja,
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seria esta “uma resposta emancipatoria sustentavel, baseada na articulagéo da subjetividade
nascente, da cidadania em estado de mutacdo e da ecologia no conjunto de suas
implicacBes’® traduzindo, portanto, em uma transformacéo ética, politica e filosofica
profunda do ser humano ao construir uma nova relagdo ética com a vida, valorizando a
“existéncid’ em todas as suas formas, incluido neste contexto a dignidade dos animais.

O processo de implementagdo da educagdo ambiental para a guarda de
animais, visa romper com o “especismo”, ao valorizar a vida como um todo, e ndo somente a
vida humana, esta revelada, ao longo do transcorrer dos tempos, como o Unico paradigma
vital que devesse ser preservado. Tal valorizagdo fundar-se-a em licdes as pessoas sobre a
importancia da satisfacdo das necessidades basicas dos animais como &gua, saude,
seguranca e amor®, do desestimulo a aquisicdo e utilizacdo de animais silvestres como
animais de companhia, desencorgjando as iniciativas de oferecimento desses animais como
prémios, recompensas ou boénus, incitando que, minimamente, sejam 0s seres humanos
relativamente capazes os que respondam pelo animal abrigado, além de se realcar aidéia da
familia ter de efetuar um planejamento antes de abrigar ou promover a reproducéo de um

animal.

Esta mudanca de concepcdo, que se apdia em um longo processo de
transformacado, inclusive dos préprios atores sociais, sujeitos do discurso pro natura®, para
que tais intervencbes tenham rea repercussdo na realidade, deverd estar pautada em
campanhas socio-educativas, integradas entre os varios setores da sociedade civil, sobre a
importancia ética de ndo maltratar os animais e reafirmar os deveres do guardido em relacéo
a0 animal sob sua guarda, buscando-se adaptar costumes e préticas culturais sedimentadas,
aos preceitos do respeito a dignidade animal, tal qual esta sendo aplicado no Estado da Bahia,
através do Programa de Extensdo Universitdria Animal Legal, realizado nas Ilhas de Bom
Jesus dos Passos, Madre de Deus e Frades, tendo como entidades promotoras a Cururupeba
Organizagdo Socio-Ambientalista de Madre de Deus (BA) e a Universidade Federal da Bahia

% WARAT, Luis Alberto. Eco-cidadania e Direito: alguns aspectos da modernidade, sua decadéncia e
transformacdo. In Buscalegis.ccj.ufsc.br, Revista n® 28, Ano 15, junho de 1994, p. 96-110. Disponivel em:
Platao/wwwi/arquivos/RevistasCCJY Sequencia_numero28/Warat-Eco-cidadania e direito.ntm. Acesso em: 21
0. 2000.

¢"'E 0 posicionamento da costarriquenha Ana Matamoros, autora do texto digital, “Educacion contra maltrato
a animales”; Disponivel em: www.ambientico.una.ac.cr/127/matamoros.htm. Acesso em: 05 abr. 2004. Nesse
sentido, também, a Convencdo Européia para a Protecdo dos Animais de Companhia de 1987 (art. 14) e o
costarriguenho decreto presidencial n® 31626-S de 2004 (art. 99).

% SCHINKE, Vanessa Dorneles. A educacdo ambiental como processo e a analise do discurso: uma reflexdo
transdisciplinar sobre o “sujeito”. in BENJAMIN, Anténio Herman V. (org.). Anais do 8° Congresso
Internacional em Direito Ambiental, de 31 de maio a 03 de junho de 2004: Fauna, Politicas Publicas e
Instrumentos Legais. S8o Paulo: IMESP, 2004. p. 933-934.
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(UFBA), havendo a participacdo Ministério Publico do Estado da Bahia, Ong's ambientalistas
e comunitérias, entidades veterindrias preocupadas com a questdo, observando-se, entre
alguns de seus objetivos, uma proposta paradigmatica para a educacéo ambiental focada no
respeito aos animais, como®: “Promover a dignidade e bem estar dos animais através de uma
educacdo para a guarda responsavel”; “educar a populacdo sobre a importancia de se
preservar a dignidade animal”; “buscar alternativas econémicas que ndo violem o bem estar
animal”; “promover manifestac6es culturais locais que incentivem o respeito aos animais ou
gue ao menos nao lhes submeta a abusos ou maus tratos pelo ser humano”, entre outros.

6. Conclusao

Com o exposto, conclui-se:

1. A politica de captura e exterminio de animais errantes adotada pelos
Centros de Controle de Zoonoses, segundo a Organizacdo Panamericana de Saude /
Organizacdo Mundial de Saide (OPAS/OMS), ndo se configura método eficiente - do ponto
de vista técnico, ético e econdmico - para o controle da superpopulacdo de cées e gatos e ao
controle das zoonoses nos centros urbanos e reforga a guarda sem responsabilidade.

2. Em substituicdo ao método de captura e exterminio, urge a necessidade
de implantacéo efetiva pelo Poder Publico de uma politica de prevencdo ao abandono dos
animais, conforme preconiza a Organizagdo Panamericana de Salde / Organizacdo Mundial
de Salde (OPAS/IOMYS), que priorize, dentre outras medidas, o seguinte:

a) controlar a populacdo de animais através do método eficiente da
esterilizaco;

b) promover ata coberturavacinal, inclusive contraaraiva;

% Tal programa ambiental, iniciado em 2004, é promovido pelo citado Grupo de Pesquisa em conjunto com o
MP Estadual, a Cururupeba Organizacao Socio-Ambientalista, Sociedade Uni&o dos Artistas de Bom Jesus dos
Passos e Associagdo de Moradores da Costa (AMC), reunindo ativistas ambientais, integrantes da sociedade civil
das trés comunidades e estudantes de Direito, Medicina Veterinéria, Psicologia, Filosofia, Pedagogia e Biologia,
e tém entre suas finalidades apresentar uma proposta de politica publica para a guarda responsavel de animais e
prevencdo a zoonoses, buscando-se efetuar programas de recenseamento, identificacdo, vacinagdo, esterilizagcdo
dos animais, além de campanhas socio-educativas junto as citadas comunidades integradas majoritariamente por
populagBes tradicionais de pescadores e maricultores artesanais.
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C) incentivar uma educacdo ambiental voltada para a guarda responsavel,
com a implementacéo de programas educativos que levem os guardides de
animais a assumir seus deveres, com 0 objetivo de diminuir o nimero de
caes soltos nas ruas e a disseminagao de zoonoses;

d) viabilizar a elaboracéo e efetiva implementacdo de legislacdo especifica
sobre a guarda responsavel, inclusive com a aplicacdo de sancles
administrativas, civis e penais que desestimulem os atos atentatérios a
salde, bem estar e dignidade dos animais;

€) efetivar o controle do comércio de animais;

f) implantar um eficaz sistema de identificacdo e registro dos animais;

g) permitir apenas o recolhimento seletivo dos animais em situacéo de rua;
h) promover a socializagdo e o melhor entendimento da comunicagdo

canina, objetivando diminuir agressoes;

i) redlizar o monitoramento epidemiol 6gico;

j) estimular aadocdo de animais.

3. E necessario, também, serem promulgadas leis especificas
regulamentando a guarda responsavel, de modo a proteger a dignidade e o bem estar animal e
garantir a efetividade do Direito Ambiental da Fauna, visto o cardter generalizante das atuais

normas que disciplinam o tema.

4. Pondera-se, ainda, que essa legislaco devera ter os seguintes caracteres:
ser preventiva e educativa, promover um trato humanitario aos animais e estabelecer a tutela
penal dos animais de companhia, com a devida responsabilizacéo penal de seus guardides por
danos aos seus animais e a terceiros.

5. Constata-se, também, a necessidade de se regulamentar o comércio de
animais de companhia para que se contenha a compra por impulso, passando a considerar o
animal como um ser vivo que sofre, sente, tem necessidades e direitos, e ndo um mero objeto
descartavel de consumo, e, assim, evitar, diretamente, o0 abandono do animal e, indiretamente,
a superpopulacdo de animais, além de se estabelecer um rigoroso licenciamento e fiscalizacdo
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dos estabelecimentos que efetuam esse tipo de comércio, para que atenda os principios da
dignidade e bem estar animal, conforme a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a legidacdo infraconstitucional que a
regulamenta, em especial, as Leis Federais 6.938/81 e 9.605/98, assm como o0 Decreto
Federal 24.645/34.

6. Por fim, deve o Poder Publico implantar politicas publicas que promovam
a dignidade e bem estar dos animais, através da vacinagéo e a esterilizagdo em massa, assim
como da educacdo para a guarda responsavel, visando gque se alcance uma rea aplicacdo das
normas ético-ambientais relativas a fauna, sendo que esse registrar e atuar do Poder Publico
deverd priorizar os seguintes aspectos. a) ser eficiente: no sentido de modificar condutas e
prevenir o abandono futuro de animais; b) ser humanitario e justo: pois 0s animais sd0
vitimas da falta de responsabilidade das pessoas; c) ser de responsabilidade de todos:
autoridades, profissionais de salde, educadores, especidistas em bem-estar animal,
organizacfes ndo governamentais e cidadaos em geral.
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	As políticas públicas até recentemente estavam mais voltadas para o combate à disseminação de doenças e aos acidentes provocados pelos animais. A partir de 1990, com a conclusão de que a presença de animais nas ruas se origina principalmente do excesso de nascimentos, as autoridades passaram a se preocupar com a questão da superpopulação e conseqüente abandono. Assim temos duas etapas bem delineadas que caracterizam as políticas até então adotadas: a primeira etapa, que pode ser intitulada como fase da captura e extermínio; e a segunda etapa, que poderia ser descrita como fase da prevenção ao abandono. A opção pelos vocábulos “etapas” ou “fases” se deu por razões de ordem histórica e didática, não devendo levar a entender que houve um corte entre uma conduta e outra. Na verdade, estamos falando de metodologias que, muitas vezes, coexistem. A tendência mundial é de se deixar de adotar a primeira e substituí-la pela segunda, pelo fato de ser eficiente e humanitária.
	4º) Socialização e melhor entendimento da comunicação canina: para diminuir agressões;
	5º) Monitoramento epidemiológico.
	No âmbito da vacinação, esta tem de ser ampla e acessível para a população, com a promoção, pelo Estado, de amplas e intensas campanhas educacionais na mídia e nas escolas, tratando da necessidade de se vacinar o animal, aproveitando-se da ocasião para efetivar a educação para a guarda responsável, visando erradicar as zoonoses e elevar o bem estar animal e humano; além de tornar-se obrigatória e gratuita a vacina contra a raiva.
	O descumprimento desta disposição deve ser regulamentado, pelo Poder Legislativo, de modo a responsabilizar civil, penal e administrativamente o guardião do animal vitimizado por essa conduta omissiva.
	h) promover a socialização e o melhor entendimento da comunicação canina, objetivando diminuir agressões;
	i) realizar o monitoramento epidemiológico;
	j) estimular a adoção de animais.




